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“Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun Teklifi” ve gerekcesi ilisikte sunulmugtur. Gereginin yapiln
ederim.
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GENEL GEREKCE

4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanununun yiiriirliige girdigi
tarihte Tlrk Silahli Kuvvetlerinde (TSK) gérev yapan sivil memurlar, “asker kisi” olduklar
gerekcesiyle sendikal haktan mahrum birakilarak sendika iiyesi olamayacaklar arasinda yer
aldiklarindan TSK’da gorev yapan memurlara yonelik Savunma ve giivenlik hizmetleri’ne
yasada yer verilmemistir.

Kamu gorevlilerinin sendikal haklarimi diizenleyen yasamn yiiriirliige girdigi tarih itibanyla,
memurlarin sendikal faaliyetlerde bulunabilecekleri hizmet kollar: belirlendigi gibi, sendika
liyesi olamayacaklar da kanunun 15’inci maddesinde siralanmisti. Kanunun hizmet kollar
baslikli 5’inci Maddesinde; “Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri; Egitim, égretim ve
bilim hizmetleri; Saglk ve sosyal hizmetler; Yerel yonetim hizmetleri; Basin, yayn ve iletisim
hizmetleri; Kiiltiir ve sanat hizmetleri; Bayindirlik, insaat ve kioy hizmetleri; Ulastirma
hizmetleri; Tarim ve ormanculik hizmetleri; Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri; Diyanet ve
vakif hizmetleri” seklinde 11 ayr hizmet kolu belirlenmis ve halihazirda sendikalar bu hizmet
kollarina gore faaliyetlerini yirtitmektedirler.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 2’nci Dairesinin 45912/06 M. Gokce ICEN Bagvurusuna
iliskin “31 Mayis 2011 tarihli ICEN-TURKIYE” karar: sonrasinda Anayasa Mahkemesinin 20
Eylul 2012 tarih ve 2012/45E.ve 2012/125 K. sayili Kararinda TSK’da gorevii sivil
memurlarin asker kisi olmadiklari, sivil birer devliet memuru olduklarina hiikmetmesi ve
nihayetinde Anayasa Mahkemesinin SIME-SEN’in kurulusundaki 10 Nisan 2013 tarihli ve
2013/21 E., 2013/57 K. say1li Karari ile 4688 sayili kanunun 15/g bendini iptal ederek TSK’da
calisan sivil memurlarin sendika kurabileceklerine karar vermesi sonrasinda; Kanunun 5’inci
Maddesine Savunma ve giivenlik hizmetleri ilave edilmesi yerine, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi’nca Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin
Girdikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine Iliskin Y6netmelikte degisiklik yapilarak 01-Biiro,
bankacilik ve sigortacilik hizmetleri hizmet kolunda yer alan igyerleri listesine ilave edilerek
magdur edilmislerdir.

4688 sayih Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun Kwrulus bashklt 4’{incti maddesinde
“Sendikalar hizmet kolu esasina gore, Ttirkiye capinda faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet
kolundaki kamu igyerlerinde ¢alisan kamu gorevlileri tarafindan kurulur. Bir hizmef kolunda
birden fazla sendika kurulabiliv. Meslek veya igyeri esasina gore sendika kurulamaz” hilkmii
yer almaktadir. Ayni Kanunun 5’inci maddesine dayanilarak ytirlirliige konulan 07/09/2001
tarihli ve 24516 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak ylrtrliige giren Kamu Gorevlileri
Sendikalart Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet Kollarinin
Belirlenmesine Iliskin Yénetmeligin Hizmet Kollariun Belirlenmesi bashkli  4’{incii
Maddesinde; “Bu kurum ve kuruluslarin merkez ve tagra tegkilatina bagl tiim birimler ile yine
bu kuruluslara bagh doner sermaye, fonlar ve kefalet sandiklari, bagl: ortaklik ve milesseseler
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(Ek:RG-19/3/2002-24700) Bu YonetmeliZe ekii listede yer alan kamu kurum ve kuruluslarmin
ozellestirme kapsam ve programina alinmalart halinde ozellestirme kapsam ve progranuna
alinmadan once gorevleri itibariyle belirlenmis hizmet kollarinda degerlendirilmeye devam
edilir. Bagl ortakiiklardan ozellestirme kapsam ve programina alinan kurum ve kuruluslar da
once bagl: bulunduklar: tesebbiislerin hizmet kolunda degerlendirilir.” hilkkmii yer almaktadir.

4857 sayili Yasanm 2’inci maddesinin gerekcesinde is yeri tamimi teknik bir amaca, diger bir
deyisle mal ve hizmet tiretimine yonelik ve degisik unsurlardan meydana gelen bir birim oldugu
belirtilmistir. Bu baglamda 2’inci maddede "is yeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araclar
ile olugturulan is organizasyonu kapsanunda bir biitiindiir" hitkmii yer almaktadir.

Calisanlarin mensup olduklari asil igyerinde ortak menfaatlerini koruyabilecekleri ve
faaliyetlerini stirdlrebilecekleri bir sendikaya {iye olmalan bliyiik 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda savunma ve giivenlik hizmetlerini yiiriiten Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma
Bakanligma bagh Tirk Silahhh Kuvvetleri kurum ve kuruluglar, I¢ Isleri Bakanligma bagh
Jandarma Komutanhgi, Sahil Gitvenlik Komutanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirfiigi ile Ttirkiye
Bityiik Millet Meclisi’'nde gorevli kamu ¢alisanlarmm sendikal yasaklarinin Anayasa
Mahkemesinin kararlarryla ortadan kaldirilmasi sonrasinda evrensel hukuk ilkelerine aykir bir
sekilde asil isyerleriyle higbir benzerlidi olmayan mevcut hizmet kollarindan birisine (01- Biiro,
bankacilik ve sigortactlik hizmetleri) eklenerek Anayasamizin Kanun Oniinde Esitlik baglikla
10°uncu maddesindeki “ayni kanuna tabi esitler arasindaki esitlik ilkesi”ne aykirt diizenleme
yapilmasi dolayisiyla hukuka aykiri diizenlemelerin degistirilmesi/iptali zorunlu hale gelmistir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu madde ile 4688 sayitli Kamu Goreviileri Sendikalar: ve Toplu Sizlesme
Kanunu'nun hizmet kollar: bashiklr 5'inci maddesinin birinci fikrasvun 11°inci bendinden
sonra gelmek iizere agsagidaki 12°nci bent eklenerek; Milli Savunma Bakanlifina bagh (Tiirk
Silahlt Kuvvetleri) kurum ve kuruluslar, I¢ Isleri Bakanligina bagli Jandarma Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanlifi ve Emniyet Genel Midirltigii ile Tirkiye Bilyiik Millet
Meclisi’'nde gorevli kamu calisanlarimin sendikal yasaklarimin Anayasa Mahkemesinin
kararlariyla ortadan kaldirilmasi sonrasinda evrensel hukuk ilkelerine aykin bir sekilde asil
isyerleriyle hi¢bir benzerligi olmayan mevcut hizmet kollarindan birisine ilave edilmesi yerine
igyerinin‘hizmetin biitlinliigii de gozetilerek Anayasanin Kanun Oniinde Esitlik baslikli 10’uncu
maddesindeki “Esitlik Ilkesine” uyarlik saglanmis olacaktir.

MADDE 2- Yiirtirlitk maddesidir.

MADDE 3- Yiirtitme maddesidir.




KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI VE TOPLU SOZLESME KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA iLiSKiN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayil: Kamu Géorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Stzlegme
Kanunu’nun Hizmet kollar1 baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasmnin 11%inci bendinden
sonra gelmek iizere asagidaki 12°nci bent eklenmistir.

12. Savunma ve glivenlik hizmetleri.

MADDE 2- Bu kanun yayimu tarihinde ytirtirliige girer.

MADDE 3- Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan ylir{itdr.




