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GENEL GEREKCE

Tiirkiye’nin engelli istthdamim artirma stratejisi “zorunlu istthdam” ve bu zorunluluga
uymayanlarin “cezalandirilmasi” esasina dayanmaktadir. Zorunluluk ve cezaya dayanan bu
politikanin engelli istithdamin yeterince artirmadif: ortadadir. Elli ve daha fazla ig¢i ¢aligtiran
isyerlerine uygulanan engelli ¢alistirma zorunlulugu, engelli istihdaminm artirmak yerine,
zorunluluk kapsamina girmek istemeyen igverenleri daha az ig¢i istihdam etmeye ya da kayit
dis1 is¢i gahistirmaya tesvik etmektedir. Ustelik bu zorunluluk Tiirkiye’deki isletmelerin sadece
%2’sini kapsamaktadir. Geri kalan %98’in béyle bir yiikiimlultigii bulunmamaktadir.

Engelli istihdamimin artinlmasi, sadece engellilerin bir gelire kavugmasi igin degil,
onlarin sosyal hayata dahil edilmeleri i¢in de elzemdir.

Sadece yasal zorunluluk ve cezalardan olusan bu stratejinin degistirilerek, engelli
cahigtirilmasim dzendirme ve kolaylastirmaya yonelik politika araglarma agirhik verilmesi
gerekmektedir.

Yapilan arastirmalar Tiirkiye’deki 49 ve alt1 ig¢i ¢alistiran igyerlerinin %78,7’sinin, 50-
199 isci calistiran isyerlerinin %21,2°sinin, 200 ve f{izeri is¢i ¢aligtiran igyerlerinin ise
%6,7’sinin engelli ¢alistrmadigim gostermektedir.

Is-Kur’un Ekim 2024 ayindaki durumu yansitan verilerine gore Tiirkiye’de 50°den fazla
¢aligani bulunan 1.489 kamu ve 21.326 5zel sektor igyeri olmak lizere toplam 22.851 isyerinin
engelli ¢calistirma yilkiimliiliigii bulunuyor. Bunlarin ¢alistirmakla yitkiimlli olduklar engelli
say1s1 ise 23.747’si kamu, 134.586’s1 ise 6zel sektor igyerlerine ait olmak tizere toplam 158.333
olarak hesaplaniyor.

Engelli ¢aligtirma yiikiimliliigii bulunan kamu sektoriindeki igyerlerinde 23.949, zel
sektor isyerlerinde de 122.416 engelli istihdam ediliyor. Isyerlerinin bir kismu zorunlu
kontenjanindan fazla engelli istthdam ederken bir kismm ise bu ylikiimliiligiinii yerine
getirmemektedir.

Bazi igyerlerinin kontenjan fazlasi caligtirdiklar: dikkate alinmadiginda Ekim 2024
itibariyle 6zel sektorde yaklasik 23.000 kamuda ise 3.715 engelli kontenjam bos bulunmaktadir.
Diger bir ifadeyle kamu ve 6zel sektor igyerleri engelli istihdamuim ¢aligtrmakla yiikiimlii
olduklar say1ya ¢ikarsalar bile en fazla 26.715 engelli vatandagimiza istthdam saglayabilirler.

Bu arada istihdam1 50°den az oldugu i¢in engelli ¢aligtirma yiikiimlligi bulunmayan
kamu isyerlerinde 1.113, dzel sektdre ait igyerlerinde de 7.105 engelli istihdam edilmektedir.

Bu tablo, engelli istihdaminmi artirmanin yolunun engelli ¢alistirma konusunda yasal
zorunlulugu bulunan ve bulunmayan igyerlerini daha fazla engelli istihdam etrneyét’éﬁ}%\\
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Engelli vatandaslarimizin ¢aligma hayatina kazandiriimas: sosyal hayat: kgﬁ nufilar
g
saglanmasi agisindan da énemli bir arag olarak goziikmektedir. ' O




Tirkiye’de vergi ve sigorta primleri istthdam {izerinde Onemli bir maliyet
olusturmaktadir. Bu maliyet genel olarak istihdami kisitlamaktadir. Yasa teklifimizle engelli
istthdaminin isverene getirdigi maliyetin biiyiik bir béliimiiniin devlet tarafindan iistlenilerek,
engelli caligtirma zorunlulugu bulunan igyerlerinin yamni sira b6yle bir zorunlulugu bulunmayan
igyerlerinin de daha fazla engelli vatandas istthdam etmelerinin tegvik edilmesi amaglanmistir.

Aragtirmalar, Tiirkiye’deki engelli istihdamimin dniindeki en biiyiik engellerden birinin,
igyerlerinin fiziki kosullarimin engelli c¢aligtirilmasina uygun olmadigini gostermektedir.
Isyerlerinin bityitk bir bgltimiinde ¢alisan veya is bagvurusunda bulunan engellilerin
karsilasabilecekleri engel ve giiglikkleri ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemeler yapilmast
gerekmektedir.

5520 sayii Kurumlar Vergisi Kanunu ve 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda
yapimasim teklif ettigimiz degisikliklerle, igyerlerinin ¢alisan veya i bagvurusunda bulunan
engellilerin karsilasabilecekleri engel ve giigliikleri ortadan kaldirmaya yénelik olarak yapacagi
harcamalarin vergi matralindan indirilmesi esas1 getirilmektedir. Ayrica 4857 Sayih Is
Kanununda yapilmasmi ongérdiigiimiiz bir degisiklikle de engelli ve eski hitkiimlii
¢alistirmayan isyerlerinden ceza olarak tahsil edilen paramin kullanilabilecegi alanlar arasina,
isyerlerinin engellilerin ¢alismasina uygun hale getirilmesine iliskin harcamalar da eklenmigtir.
Boylece, igyerini engelli istihdamina uygun hale getirecek igverenlere soz konusu kaynaktan
kredi kullandirilmasina olanak saglanmaktadir.

4857 Sayil Is Kanununun 30 uncu maddesi uyarinda, igyerlerinin ¢alistirdiklar: her bir
engelli vatandag icin prime esas kazang alt siir1 {izerinden hesaplanan sigorta primine ait
isveren hisselerinin tamami Hazinece kargilanmaktadir. Prime esas kazang alt sinir1 briit asgari
ficret seviyesinde bulunmaktadir. Bu sinirlama, igverenleri genellikle engellilere asgari iicret
seviyesinde bir iicret ddemeye tegvik etmektedir. Is Kanununda yapiimasinm teklif ettigimiz
degisiklikle sigorta primine esas kazanci ne olursa olsun her bir engelli i¢in sigorta primine ait
isveren hissesinin tamaminin Hazinece karsilanmasi ngériilmektedir.

Teklifimizde isyeri biiyiikligiine bakilmaksizin 6zel sektdr isyerlerinin daha fazla
engelli istihdam etmelerinin tegvikinin yam sira, 193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu ile engelli
vatandaslanmiza saglanan engelli indiriminin miktan asgari licrete endekslenmektedir. Buna
gbre birinci derece engelliler icin engelli indirimi miktar1 briit asgari {icretin %200, ikinci
derecede engelliler %1751 ve liglincii derecede engelliler icin de %150°si gelir vergisinin
hesaplanmasinda iicretten indirilebilecektir.

Bu yolla cahsan engelli vatandaglarimizin iicret gelirlerinin Snemli bir kismu gelir
vergisinden muaf tutularak net icretlerinde, devletin almaktan vazgectigi vergi kadar artis
saglanmaktadir.

Is Kanunu’'ndan ayrn olarak 657 sayil Kanunun “Engelli personel ¢ahstirma
yiikiinliiltigii” baghgini tagiyan 53’ncti maddesi de kamu kurum ve kuruluslarina 657 sayili
Kanuna gore calistirdiklari personele ait kadrolarin %3’ orammnda engelli ¢aligtirhaky,~.
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zorunlulugu getirmektedir




Engelliler “Engelli Kamu Personel Se¢me Smavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna
Almmalan Hakkinda Yonetmelik” uyarmca smavla memuriyete alinmaktadirlar. Eylil 2024
itibariyle engelli memur sayis1 70.697 kisidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda engelli ¢aligtirma oraninin %3’den %5’e ¢ikarilmasiyla
engellilere tahsis edilecek kadrolarda 50.000 kisive yakin artis saglanarak kullanilabilecek
engelli kadro sayisi artirdmaktadir. Bu artis engelli vatandaslarimiza kamu kurum ve
kuruluglarinda, yeterli olmasa da, sosyal sorumluluk anlayiginin bir geregi olarak daha fazla
istihdam imkan: yaratacaktir.

Bu Kanun teklifimizle;

Yasa teklifimizde igyeri biiyiikliigiine bakilmaksizin 6zel sektdr igyerlerinin
daha fazla engelli istihdam etmelerinin tesviki,

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile engelli vatandaslarimiza saglanan engelli
indiriminin miktarinin asgari icrete endekslenmesi,

Bu suretle birinci derece engelliler i¢in engelli indirimi miktar: briit asgari
iicretin %200°{, ikinci derecede engelliler %175°1 ve tiglincti derecede engelliler
igin de %150’si gelir vergisinin hesaplanmasinda ficretten indirilebilmesi,

Ozel sektdr isverenlerinin caligtirdiklar her bir engelli igin Hazine tarafindan

kargilanacak sigorta primine ait igveren paymn Hazine tarafindan
karsilanmasinda uygulanan simrlamanin  kaldirilmasi; isveren payin
tamaminin Hazine tarafindan karsilanmasi,

Devletimizin engellilere sahip ¢ikma konusundaki anayasal sorumlulugu da
dikkate alindiginda 657 say1li Kanunun 53°ncli maddesindeki %3 olan engelli
memur ¢alistirma oraninin %5’e ¢ikarilarak vatandaglarimiza devlette daha fazla
istihdam imkén saglanmasi,

Amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda ticretle ¢alisan engelli vatandaslar igin
uygulanan engellilik indirimi briit asgari ticrete endekslenerek yeniden belirlenmektedir. Halen
birinci derecede engelliler i¢in aylik 6.900-TL olan engellilik indirimi briit asgari {icretin
%20071i; ikinci derecede engelliler icin 4.000-TL olan engellilik indirimi briit asgari ficretin
%1751, liglincli derece engelliler igin 1.700-TL olan engellilik indirimi ise briit asgari {icretin
%150°s1 olarak belirlenmektedir. Diizenlemeyle, devletin almaktan vazgectigi gelir vergisi
nedeniyle engellilerin eline gecen net iicret tutarlarinda artis saglanmaktadir.

MADDE 2- 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle, 1.7.2005 tarihli
ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 14 ncli maddesinin 4 ncii fikras1 kapsaminda
¢alisgan veya is bagvurusunda bulunan engellilerin karsilasabilecekleri engel ve giicliikleri
ortadan kaldirmaya yonelik istihdam siireglerindeki Gnlemlerin alinmasi ve makul
diizenlemeler yapilmasina yonelik harcamalarin tamami, gelir vergisi miikelleflerinin safi
kazancmin belirlenmesinde indirilecek giderler arasina alinmaktadir. Hangi harcamalarin bu
kapsamda degerlendirilecegi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlifi ile Hazine ve Maliye
Bakanliginca birlikte belirlenecektir.

MADDE 3- Madde ile, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alistirilacak engelli memur
istihdam oram1 %3°ten %5’e c¢ikarilarak engelli vatandaglarimz igin kamu kurum ve
kuruluslarinda daha fazla istihdam imk4m yaratilmaktadir.

MADDE 4- 4857 Sayili Is Kanununda yapilmas: éngoriilen degisiklikle, dzel sektor
isverenlerinin ¢aligtirdiklar: her bir engelli igin Hazine tarafindan karsilanacak sigorta primine
ait igveren paymn Hazine tarafindan kargilanmasinda uygulanan sinirlama kaldirilmakta,
igveren payinin tamaminin Hazine tarafindan karsilanmas: esas: getirilmektedir.

Ayrica engelli ve eski hiikiimlii ¢aligtirmasi zorunlu igyerlerinden tahsil edilen cezalarin
isyerlerinin engellilerin ¢aligmasina uygun hale getirilmesine y&nelik projeler igin de
kullanilmasina olanak saglanmaktadir.

MADDE 5- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle, 1.7.2005
tarihli ve 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanunun 14 ncii maddesinin 4 ncti fikras: kapsaminda
¢alisan veya is bagvurusunda bulunan engellilerin kargilagabilecekleri engel ve gligliikleri
ortadan kaldirmaya yonelik istihdam siireglerindeki Onlemlerin alinmast ve makul
diizenlemeler yapilmasina yonelik harcamalarm tamam, kurumlar vergisi miikelleflerinin safi
kazancin belirlenmesinde indirilecek giderler arasina alinmaktadir. Hangi harcamalarin bu
kapsamda degerlendirilecegi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhf ile Hazine ve Maliye
Bakanhginca birlikte belirlenecektir.

MADDE 6- Yiiriirlikk maddesidir.

MADDE 7- Yiirtitme maddesidir.




GELIR VERGIiSi KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1-31.12.1960 tarihli 193 Sayili1 Gelir Vergisi Kanununun 31 nci maddesinin
ikinci fikras asagidaki gekilde degistirilmistir.

“Engellilik indirimi ilgili ayda uygulanmakta olan briit asgari ticretin;
- Birinei derece engelliler i¢in %2001

- Ikinci derece engelliler i¢in %175°

- Ugiinct derece engelliler icin %150°si”

MADDE 2- 193 Sayih Kanununun 40 inc1 maddesinin birinci fikrasma agagidaki bent
eklenmistir.

“12, 1.7.2005 tarihli ve 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanunun 14 ncii maddesinin 4
ncll fikras1 kapsaminda yapilan harcamalarin tamam. Hangi harcamalarin bu kapsamda
degerlendirilecegi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlif: ile Hazine ve Maliye Bakanlhifinca
birlikte belirlenir.”

MADDE 3- 14.07.1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlarnn Kanununun 53 ncii
maddesinin birinci fikrasindaki “%3” ibaresi “%5” ve “%3’iin” ibaresi “%5’in” sekilde
degistirilmistir.

MADDE 4 — 22/5/2003 tarih ve 4857 Sayili Is Kanununun 30 uncu maddesinin altinc
fikrasinin ilk ciimlesinde gegen “prime esas kazang alt sinin” ibaresi “prime esas kazanci”
olarak degistirilmis ve yedinci fikrasinin ilk ciimlesine “saglanmas:” ibaresinden sonra gelmek
tzere “, igyerinin engellilerin ¢alistirilmasina uygun hale getirilmesi” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 5- 13.6.2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasina agsagidaki bent eklenmisgtir.

“1) 1.7.2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 14 ncii maddesinin 4
ncli fikrasi kapsaminda yapilan harcamalarin tamami. Hangi harcamalarmn bu kapsamda
degerlendirilecegi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanliginca
birlikte belirlenir.”

MADDE 6- Bu Kanun yayim tarihinde yiriirliige girer.
MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiir{itiir.






