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GENEL GEREKCE

Haberlesme hiirriyeti, hak sahibinin diledigi kisilerle diledigi sekilde haberlesmesinin
engellenmemesi ve bu haberlesmenin ilgililerin izni ve onay1 olmadikga {igiincii kisilerin algi
ve miidahalesinden korunmasini ifade eder. Temel hak ve 6zgiirliiklerden biri olan haberlesme
hiirriyeti, uluslararasi ve yerel mevzuatla da koruma altina alinmstir.

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesine (IHAM) gore hiikiimlii ve tutuklular, Insan Haklar
Avrupa Sézlesmesi (IHAS) kapsamindaki temel hak ve hiirriyetlerin tamamina kural olarak
sahiptir. (Hirst/Birlesik Krallik (No. 2), B. No: 74025/01, 6/10/2005, § 69). Dolayisiyla
haberlesme hakkina iliskin asagida belirtilecek olan uluslararas: ve ulusal mevzuat hiikiimleri,
hiikiimlii ve tutuklular hakkinda da devletlere yiikledigi negatif sorumluluklar bakimindan
baglayicidir.

IHAM haberlesmeyi sozliik anlamindan daha genis yorumlamis, her cesitli aragla
yapilan ve Kisiler arasinda gergeklestirilen 6zel nitelikteki haberlesmenin Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi’nin (IHAS) 8. Maddesinin korumasindan yararlanacagim ifade etmistir. Bu
kapsamda “posta, elektronik posta, telefon, faks ve internet araciligiyla yapilan haberlesme
faaliyetleri”  haberlesme  6zgiirliigii ve  haberlesmenin  gizliligi  kapsaminda
degerlendirilmektedir. IHAS nin “Ozel ve aile hayatina saygi hakki” kenar baglikl1 8. maddesi
“(1) Herkes .... yazismasina saygt gosterilmesi hakkina sahiptir. (2) Bu hakkin kullamilmasina
bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla ongoriilmiis ve demokratik bir
toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug
islenmesinin onlenmesi, saglhigin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmas: igin gerekli bir tedbir olmasi durumunda soz konusu olabilir."” diyerek haberlesme
hiirriyetini giivence altina almigtir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Avrupa Cezaevleri Kurallar
Hakkinda REC (2006) 2 Sayili Tavsiye Kararlarinda hiikiimlii ve tutuklularin dig diinya ile
iligkilerine dair kismi ise S6zlesme ve Yiiksek Mahkeme kararlarina paralel olarak su sekilde
diizenlenmistir:

“Dis Diinya ile Iliski

24.1. Mahpuslarin miimkiin olabilen siklikta mektup, telefon veya diger iletisim

vasitalariyla aileleriyle, bagka kisilerle ve disaridaki kuruluslarin temsilcileriyle

haberlesmelerine ve bu kisilerin mahpuslar: ziyaret etmelerine izin verilmelidir.

24.2. Devam etmekte olan bir ceza sorusturmasi, emniyet, giivenlik ve diizeninin

muhafaza edilmesi, sug islenmesinin onlenmesi ve su¢ magdurunun korunmasi igin

gerekli goriilmesi halinde, haberlesme ve ziyaretlere kisitlamalar konabilir ve
izlenebilir. Ancak adli bir merci tarafindan konulan ézel kisitlamalar da dahil olmak
iizere, bu tiir kisitlamalar yine de kabul edilebilir asgari bir iletisime izin vermelidir.

24.3. Ulusal hukuk, mahpuslarla iletisim kurmasi kisitlanamayacak olan ulusal ve

uluslararasi kuruluslar: belirlemelidir, '



24.4. Ziyaretler icin yapilan diizenlemeler, mahpuslara aile iliskilerini miimkiin
oldugunca normal bir diizeyde siirdiirmelerine ve gelistirmelerine izin verecek bir
tarzda olmalidr.

24.5. Cezaevi yetkilileri, dis diinyayla yeterli bir iletisim sirdiirmelerinde mahpuslara
yardim etmelidirler ve bunun igin onlara uygun destek ve yardim saglamalidirlar.”

Yine bu kapsamda Anayasa’nin 22. Maddesi ile haberlesme hiirriyetinin korunacag:
“Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.” hiikiimleriyle
diizenlenmistir. Maddenin ikinci fikrasinda; “Milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahldkin korunmast veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagl olarak usuliine gére verilmis hdkim karari
olmadik¢a; yine bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla
yetkili kilinmig merciin yazili emri bulunmadik¢a; haberlesme engellenemez ve gizliligine
dokunulamaz. Yetkili merciin karar1 yirmi dort saat icinde gorevli hdkimin onayina sunulur.
Hakim, kararim kirk sekiz saat iginde agiklar, aksi halde, karar kendiliginden kalkar.”
denilerek hakkin mutlak olmayip birtakim sartlarin varlign halinde sinirlandirilabilecegi
belirtilmigse de kamu makamlarinin, bireyin haberlesme ozgiirliigiine ve haberlesmesinin
gizliligine keyfi bir sekilde miidahale etmesinin 6nlenmesi, Anayasa ve Sozlesme ile saglanan
giivenceler kapsaminda yer almaktadir. Bu giivenceler baglaminda; hiikiimlii ve tutuklular
agisindan haberlesme 6zgiirliigiine yapilacak miidahale, 6ncelikle kanunla 6ngériilmelidir ve
miidahalenin yasal dayanagim olusturan mevzuatin, ulagilabilir, yeterince agik ve belirli bir
eylemin gerektirdigi sonuglar agisindan “6ngoriilebilir” olmasi gerekmektedir. Ikinci olarak soz
konusu smirlandirma “mesru bir amaca” dayali olmalidir. Bunun yani sira miidahale
demokratik bir toplumda gerekli ve dlgiilii olmalidir. (Silver ve digerleri/Birlesik Krallik, §§
85-90; Klass ve Digerleri/Almanya, B. No:5029/71, 6/9/1978, §§ 42-55; Campbell/Birlesik
Krallik, B. No: 13590/88,25/3/1992, § 34)

Oysa 5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun
“Hiikiimliiniin telefon ile haberlesme hakki” baglikl1 66. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Bu hak, tehlikeli hdlde bulunan ve érgiit mensubu hiikiimliller bakimindan kisitlanabilir.”
ibaresi, s6z konusu hakka yonelmis bir miidahalenin kabul edilebilirligi agisindan aranan
sartlar: tasimaktan ¢ok uzaktir. Agikga goriilecegi lizere mevzuat hilkmii ne “yeterince agiklik™
ne de “6ngoriilebilirlik” kriterlerini tagimaktadir. Aksine fikra o kadar muglaktir ki uygulamada
siklikla hukuki gerek¢elendirmelerden uzak, keyfi miidahalelere yol agmaktadir. Tam da bu
nedenle; bu konuda Anayasa Mahkemesine azimsanmayacak sayida bireysel bagvuru yapilmig
ve bagvurularin bir kismi esas bakimindan incelenerek ihlalle sonuglanmigstir. Esas bakimindan
incelenen ve ihlal karan verilen dosyalarin igerigine bakildiginda ise uyusmazligin daha ¢ok
ilgili ve yeterli bir sekilde gerekgelendirilmemesinden kaynaklandig1 goriilmektedir.

Cezaevi hayatinin bizatihi kisith ve siirli bir hayat olmasi, burada tutulanlarin
haberlesme hak ve Ozgiirliigiine miidahaleyi mesru kilmamaktadir. Topluma yeniden
kazandirilma siirecinde hiikiimliilerin dis diinya ile iletigimlerini saglayabilmesi ve haberlesme
hakkindan yararlanabilmesi ise dzellikle ayn bir §nem arz etmektedir. Anayasa'min 19. maddesi
geregince de hiikiimlii ve tutuklularin haberlesme hiirriyeti ve aile hayatina saygi hakkimn



sinirlanmasi, hukuka uygun olarak ceza infaz kurumunda tutulmanin kaginilmaz ve dogal bir
sonucu gibi goziikse de hiikiimlii ve tutuklularin aile hayatina saygi gosterilmesi hakki, kamu
makamlarinin hiikiimlii ve tutuklularin ailesi ve yakinlariyla temasini devam ettirecek 6nlemleri
almasini zorunlu kilmaktadir

Isbu yasa teklifiyle; 5275 sayili yasamn 66. maddesinin birinci fikrasindaki muglakligin
giderilerek hiikiimliilerin haberlesme hiirriyetine kamu makamlarinca keyfi miidahalede
bulunulabilmesinin engellenmesi amaglanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Degisiklikle hiikiimliilerin haberlesme hiirriyetine keyfi miidahalelerin dnlenmesi
amaglanmstir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ iNFAZI HAKKINDA KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 13/12/2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda
Kanunun 66. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bu hak, tehlikeli hdlde bulunan ve orgiit
mensubu hiikiimliiler bakimindan kisitlanabilir.” ibaresi kanun metninden ¢ikarilmigtir.

MADDE 2- Bu kanun hiikiimleri yayimi tarihinde ylirlirliige girer.

MADDE 3- Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiriitiir.



