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GENEL GEREKCE

02.12.2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7257 sayih Elektrik
Piyasas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 9 uncu maddesiyle
getirilmis ‘Sirket kurulumu ve devir’ baglik ek birinci maddesinde geleneksel vergi adaleti ilkeleri
olan vergide genellik ve esitlik ilkelerine aykir1 bazi diizenlemeler yapilmisti.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinin t¢lincti climlesiyle Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhipi ile ilgili KIT ler ile bunlarmn bagl ortakliklar1 tarafindan yurt disinda kurulan ve halihazirda
Ozellikle petrol, dogal gaz ve madencilik alanlarinda faaliyet gdstermekte olan sirketlerin
Turkiye’deki subelerinin bulundugu yerlerde Cumhurbagkam karariyla ayni sirketlerin ortaklarinca
isletme konulari, ticaret unvanlari, sermayeleri ve ortaklik paylar1 ayni kalmak kaydi ile ayr1 birer
sirket kurulabilmesine imkén saglanarak yapacaklart devirlere dair tiim islemlerin her tiirlii vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden istisna tutulmustu.

Yasa koyucunun, devir islemlerine iliskin vergi muafiyeti getirirken, bunun kamu yarari
acisindan iistiin ve hakli nedenlerini somut sekilde gdstermesi gerekir. Oysa Kanunun Ek 1.
maddesinde belirtilen is ve islemlerin her tiirli resim har¢ ve benzeri mali yiikiimliiklerden istisna
tutulmasini, yani vergilendirme esaslarindan sapilmasini gerekgelendiren higbir hakli olaganiistii
neden bulunmamaktadir.

Vergi, resim ve har¢ yasalarinda sosyal, ekonomik, mali ve kiiltiirel amagli birtakim istisna ve
indirimler getirilmesi, yasa koyucunun takdirine bagl bir konu olmakla beraber kamu yarar1, sosyal
ve ekonomik amag¢ gibi hakli nedenlere dayanmasi gerekliligi ve ancak bu suretle vergide adalet ve
esitlik ilkelerine istisnalar getirilebilinir.

Yine sdz konusu maddenin ti¢iincii fikrasinin ilk ciimlesi ile ikinci ctimlesindeki "8/9/1983
tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, ceza ve ihalelerden yasaklanma hiikiimleri hari¢ 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu,” ifadelerinin, Tiirkiye’de kurulacak bu yeni sirketlerin
“isletme konusu dahilinde olmak kaydiyla” yurt igindeki ve yurt digindaki faaliyetlerinde, 2522 sayili
Kamu Kuruluslarinin Yurt Disindaki Thalelere Katilmasi Hakkinda Kanuna tabi olmadiklar: gibi bu
sirketlere 2886 sayili Devlet fhale Kanunu ve 4734 sayii Kamu lhale Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmayacag belirtilmektedir.

fhale, devletin mal edinmesi ya da elden gikarmasinin belirli ilke, usul, sart ve kayitlamalar ”
altinda yiiriitiiliip sonuglandirldigr islemler zinciridir. Dolayisiyla ihale kanunlari Devletin
kaynaklarin verimli kullanilmasinin 8nkosulunu ve ihalelerdeki seffaflik, rekabet, esit muamele gibi
ilkelerinin saglanmasinin temelini olugturur.

Sonug olarak kamuya mal ve hizmet alimlarinda idarenin tamamen serbest bir sekilde hareket
etmesi, siirlar1 belirsiz, ucu agik, her ihaleye ve isteklilere gore degisebilen ¢ok genis bir gergevede
hareket etme imkan1 verilmesi yolsuzluk ve usulsiizliikleri tesvik eder ve kamu ihalelerinin kamu
yararina sonuglandirilmasini engeller. Oysa kamu kaynaklarinin en iyi gekilde kull ﬂ manlayisl
1ger1s1nde tiim ihale islerinde, kamu yararlm onceleyen onceden behrlenmls k 11@‘35 g@mﬁ%l

kamuoyunun 6niinde 1$1et11m651 gerekir.
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MADDE GEREKCESI

MADDE 1- Teklifle, 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanununun 1 inci
ek maddesinin ikinci fikrasinin iigiincii ciimlesindeki devir islemlerine iliskin her tiirlii resim harg ve
benzeri mali ylikiimliiklerden istisna tutulmasini, kamu yarar1 agisindan iistiin ve hakli nedenlerini
somut sekilde gostermedigi gibi vergilendirme esaslarindan sapilmasini gerek¢elendiren hi¢bir hakli
olaganiistii neden bulunmamaktadir. Yine s6z konu maddenin tigilincii fikrasimin ilk ctimlesi ile ikinci
ciimlesindeki "8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, ceza ve ihalelerden yasaklanma
hiikiimleri hari¢ 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu lhale Kanunu,” ifadeleriyle saglanan
muafiyetlerin, Devletin kaynaklarin verimli kullamilmasimin dnkosulunu ve ihalelerdeki seffaflik,
rekabet, esit muamele gibi ilkelerine aykirilik olusturmas: sebebiyle yiiriirlikkten kaldirilarak kamu
yararinin dncelenmesi amaglanmigtir.

MADDE 2-Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 3-Yiiriitme maddesidir.
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DOGAL GAZ PIYASASI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAiR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunun ek 1 inci
maddesinin ikinci fikrasinin liglincti ciimlesi ve {iglincii fikrasinin birinci climlesi yliriirliikten
kaldirilmis; tiglineti fikrasinin ikinei climlesindeki “8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu, ceza ve ihalelerden yasaklanma hiikiimleri hari¢ 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu,” ibaresi ¢ikarilmustir.

MADDE 2 -Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3-Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan1 yiiriitiir.
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