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GENEL GEREKCE

5510 sayir Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 28 inci maddesinin
sekizinci fikrasinda, “Emeklilik veya vyaslililk aylifi baglanmasi talebinde bulunan kadm
sigortahlardan, baska birinin sfirekli bakimina muhta¢ derecede agir engelli ¢gocugu bulunanlarin,
bu kanunun yiirlirliige girdigi tarihten sonra gegen prim 8deme giin sayilarinin dortte biri, prim 6deme
giin sayilan toplamina eklenir ve eklenen bu stireler emeklilik yas hadlerinden de indirilir” hitkmii
yer almaktadir.

S6z konusu diizenleme, ilk bakista kadin sigortalilarin bakim yiikii nedeniyle yasadif:
zorluklar telafi etmeye y&nelik pozitif bir adim gibi goriinse de; hem toplumsal cinsiyet esitligi
ilkesine aykirtlif1 hem de ebeveynlerin cinsiyetlerine gére farkli muameleye tabi tutulmasi nedeniyle
dikkatle degerlendirilmelidir. Bu hiikiim; yalmzca kadinlara taninarak bakim sorumiulugunu tek
tarafli bicimde kadina yiiklemekte, aym kosullarda gocuguna bakim veren erkek sigortalinin bu
haktan yararlanmasini engelleyerek aile i¢i bakim emegine katilmasi da yapisal olarak sinirlamakta
ve bdylece dolayli bir ayrimeilik yaratmaktadir.

Bu diizenlemenin yalmizca kadin sigortalilar i¢in Ongoriilmesi, birka¢ ciddi soruna yol
agmaktadir. S6yle ki:

Toplumsal cinsiyete dayali rol dagilimini pekigtirmektedir. Kadinlarin ¢ocuk bakimi, yaglh ve
engelli bakimi gibi aile i¢i bakim hizmetlerinden sorumlu tutulmasi, toplumsal cinsiyet normlarinin
bir yansimasidir. Bu hiilkiim, bakim emegini kadinlarin dogal sorumlulugu gibi géren bakis agisint
yeniden iiretmektedir. Oysa bakim yiikiimliiliigii cinsiyete dayal olarak degil, fiilen bakimu {istlenen
birey lizerinden tamimlanmalidir.

Kadin istihdamim olumsuz etkilemektedir. Kadinlara yonelik taninan bu erken emeklilik
hakki, kadinin istihdamdan daha erken gekilmesine sebep olmakta, is giici piyasasindan daha erken
ayrilmasim yapisal olarak tesvik etmektedir. TUIK 2023 yil1 verilerine gére; erkeklerin istihdam oran
%65 iken kadinlarin istihdam oram yalmizca %30,4’tlir. Kadinin emek piyasasindaki konumunun
zayiflamas), ekonomik bagimsizlik diizeyini diigiirmekte ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
derinlestirmektedir.

Ayn1 durumda bulunan erkekler i¢in ayrimeilik yaratmaktadir. Eger anne vefat etmigse ya da
¢ocukla fiilen ilgilenen kisi baba ise, mevcut diizenleme bu bireylerin aymi haktan faydalanmasini
engellemekte ve benzer durumdaki kisilere farkli uygulamalar getirmektedir. Bu da, esitlik ilkesine
ve ayrimeilik yasagina agik¢a aykiridir.

Uluslararas: sézlesmelere aykirilik teskil etmektedir. Tiirkiye'nin taraf oldugu Birlesmis
Milletler Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) ve Avrupa
Sosyal Sart1 gibi uluslararasi insan haklan belgeleri, bakim emeginin toplumsal olarak paylagiimasini,
bakimin yalnizca kadinlara yiiklenmemesini ve toplumsal cinsiyet esitlifinin saglanmasin giivence
altina almaktadir. Bu diizenleme ise, bu yiikiimliiliiklerle ¢elismektedir.

sayesinde;
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Bakim emegi toplumsal bir sorumluluk olarak tanimlanacak,

Fiilen g¢ocugun bakimini tstlenen birey (kadin ya da erkek) bu haktan esit sekilde
yararlanabilecek,

Toplumsal cinsiyet esitligi yontinde 6nemli bir adim atimig olacak,

Anayasa’min esitlik ilkesine ve Tirkiye'nin uluslararas: yiikiimliiliiklerine uygunluk
saglanmug olacaktir.
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MADDE GEREKCESI

MADDE 1- 5510 sayilh Kanun’un 28 inci maddesinin sekizinci fikrasinda gegen “kadin
sigortalilardan” ibaresi “sigortalilardan” geklinde degistirilmistir. Bu degisiklikle, agir engelli
¢ocugun bakimin fiilen {istlenen tiim sigortalilarin, cinsiyeti ne olursa clsun bu haktan esit bicimde
yararlanabilmesinin 6nii agilmaktadir. Boylelikle annenin hayatta olmadift veya bakim
sorumlulugunun babaya ait oldugu durumlarda yasanan hak kayiplan giderilecek, bakim emegine
iligkin diizenleme toplumsal cinsiyet esitligi ilkesine uygun hale getirilecektir.

MADDE 2-Yiiriirlitk maddesidir.

| MADDE 3-Yiiriitme maddesidir.
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5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU’NDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1-31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: \
Kanunu’nun 28 inci maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan “kadin sigortalilardan” ibaresi
“sigortalilardan” seklinde degistirilmistir,

MADDE 2 -Bu Kanun yayim tarihinde yiirfirliige girer.

MADDE 3-Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiiriitfir.
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