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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi gerek¢esiyle birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Demokratik bir toplumda basin ve ifade ozglirligl, yalmzca bireysel bir hak degil;
kamuoyunun haber alma, diisiinme ve karar verme hakkinin da temel tasidir. Bu 6zgiirliikler,
copulculupun, siyasi rekabetin ve toplumsal denetimin en asli unsurlaridir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 26. ve 28. maddelerinde ifadesini bulan bu hak ve 6zgiirlikler,
yalmzca kanunla ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun bi¢imde sinirlandinlabilir.

Ancak son aylarda, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun dogrudan uyguladigy agir idari
yaptinmlar, &zellikle siyasi iktidarin hosuna gitmeyen yayinlan hedef alan sansiir
mekanizmalarina doniismiistiir. 6112 sayih Kanun®un 32. maddesinin 5. fikrasi, RTUK e yayin
durdurma kararlanimin ardindan soz konusu ihlalin stirmesi durumunda, yaymn lisansini
tamamen iptal etme yetkisi vermektedir. Bu diizenleme, Tiirkiye’de yayincilik yapan televizyon
ve radyo kuruluglarimn varliklarini tek bir idari kurulun takdirine terk etmektedir.

Oysa yayin lisansinin iptali, yalnizea bir yaptirim degil, dogrudan bir yayin orgamnin fiilen
susturulmasi, kamuoyundan tamamen koparilmasi anlamina gelmektedir. Bu diizeyde agir bir
miidahalenin, yiiriitmeye bagli bir idari kurum tarafindan uygulanmasi, ifade Szgiirliigiiniin
varlik zeminini ortadan kaldirmakta; hukuki giivenlik ilkesini, kuvvetler ayrilif1 ilkesini ve
yargl bagimsizligin agikea zedelemektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlar1 da, bu tiir agir miidahalelerin yalmzca zorunlu bir
toplumsal ihtiyagtan kaynaklanmasi, 6lgiilili olmasi ve bagimsiz bir yargl merciinin denetimine
tabi tutulmast gerektijini acik¢a ortaya koymaktadir. Nitekim AIHM, Urper ve
Digerleri/Tiirkiye kararinda, yayin lisans: iptali veya yaymlarin tamamen durdurulmasi gibi
yaptirmmlarm, demokratik toplumlarda kabul edilemeyecek diizeyde agir ve caydirici etkiler
yarattigini vurgulamistir.

Bu baglamda, 6112 sayili Kanun’un 32. maddesinin 5. fikrasimun yiirtirliikten kaldirilmasi, hem
Anayasa’nin ¢izdigi simrlar hem de AIHM’in ortaya koydugu evrensel ilkelerle uyumlu,
hukuki, demokratik ve vicdani bir zorunluluktur.

Soz konusu fikranm yiiriirlitkten kaldinlmasiyla birlikte, RTUK iin yayn lisanst iptal etme ve
kanal karartma yetkileri ortadan kalkacak; kurul, asli diizenleyici ve denetleyici iglevini idari
para cezasi ve uyar gibi orantili yaptinimlarla siirdiirecek, yaym organlarimin susturulmasina
yol agan keyfi ve siyasilesmis miidahaleler son bulacak ve Tiirkiye basin 6zgiirliigii agisindan
evrensel standartlara bir adim daha yaklagacaktir.

Bu teklif, RTUK*iin kurumsal varligin1 ve diizenleme gérevini ortadan kaldirmamakta; ancak
yiiriitmeye baglt bir kurulun, anayasal giivence altindaki basin 6zglirliigiinii fiilen ortadan
kaldiracak bir cezay1 uygulama yetkisini sinirlandirmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - 6112 sayili Kanun’un 32. maddesinin beginci fikrasi, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu’na, yaymn durdurma kararlaninin ardindan stz konusu ihlalin devam etmesi halinde
yaymn lisansim iptal etme yetkisi tanimaktadir. Bu yetki, yayn kuruluglarinin varhgini sona
erdirecek kadar agir bir yaptirim olup, idari bir merci tarafindan uygulanmasi ifade dzgfirliigiinii
ve basin hiirriyetini ciddi sekilde tehdit etmektedir. Bu nedenle s6z konusu fikranin ytiriirliikten
kaldirlmastyla, RTUK iin sadece idari para cezasi uygulayabilecegi agik¢a hiikiim altina
almmmakta, agir yaptinmlarin uygulanmasi ise yarg: mercilerinin kararma brrakilmaktadir.

MADDE 2 - Yiiriirlitkk maddesidir.

MADDE 3 — Yiiriitme maddesidir.
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6112 SAYILI RADYO VE TELEVIZYONLARIN KURULUS VE YAYIN
HIZMETLERI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLiFi

MADDE 1 - 15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanunun 32. maddesinin besinci fikrasi yiirtirliikten kaldirlmugtir.

MADDE 2 - Bu kanun, yayimu tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 3 —Bu kanun hiiktimlerini Cumhurbagkan yiirtitiir.
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