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GENEL GEREKGE

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Anayasanin 3. Maddesinde hiikiim altina alindigi lizere liniter bir devlet
modeline sahiptir. Anayasanin 123'iinci maddesine gére; idarenin kurulus ve gérevleri
merkezi ve yerel yonetim olmak iizere karma yonetim modeline dayanir. idari yapimizda;
Anayasanin 126. maddesinde merkezi yénetim ve yine 127. maddesinde de yerel yénetimler
diizenlenerek merkezi yonetim agirlikli olmak lizere, karma bir yénetim modeli esas alinmistir.
Yine anayasanin 127. Maddesi ile merkezi yonetimin, yerel yénetimler {izerindeki denetim
yetkisi tesis edilmistir. Bu denetim tiirii, idari vesayet denetimi olarak tanimlanmaktadir. Bu
yetki, merkezi ybnetimin, yerel yénetimler {izerindeki etkinligini ve giiclini ortaya
koymaktadir. Buna ragmen bu yetki, kanunda gésterilen usul ve esaslar ile sinirli olmak
zorundadir.

Anayasasinin 123'lincii maddesinde "idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir... Idarenin
~ kurulus ve gérevieri, merkezden yénetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanir...”,
hiikiimlerine yer vermistir. Bu madde ile ii¢ temel ilke tesis edilmektedir. Bu ilkeler; "idarenin
bitiinligu ilkesi", "merkezden yénetim ilkesi" ve "yerinden yodnetim ilkesi" olarak kabul
edilmektedir. idarenin biitiinligu ilkesi, Gilke yonetiminde merkezi ySnetim ve yerinden
yénetim uygulamalarinin birlikte gergeklestirildigini, aralarinda bir is béllimii ve koordinasyon
bulundugunu ve her iki yonetsel birimin esasen bir bitiinlin parcalarini olusturdugunu ifade
etmektedir. Merkezi y&netim, asli yonetim olup, kisaca devlet ydnetimi olarak ifade
edilmektedir. Yerel yonetimler ise; yerel ve ortak nitelikteki kamu hizmetlerinin, karar
organlarinin yerel halk tarafindan segimle olusturulmus, idari ve mali 6zerklige haiz birimler
tarafindan gerceklestirilmesidir.

Yerel Yonetimler, idari ve mali &zerklige sahip birimlerden olusmasina ragmen, hatta
megruiyet kaynagint milli iradenin tecelli ettigi secimlerden almasina ragmen; llkenin bazi
dénemlerdeki mevcut siyasi iklimin ortaya koydugu tabloda yerel ydneticilerin gérevden
alinmasi ve yerine kayyum atanmas: gibi milli iradeyi zedeleyen ve hukuki olmayan sonuclar
ortaya ¢ikabilmektedir. Dogrudan milli iradenin ve hukuk diizeninin yok sayilmasi anlamina
gelen bu durum, demokrasi kiiltliriimiizii zedelemekte ve toplumsal barigin yara almasina
sebep olmaktadir.

Demokrasinin ilk basamagi olarak kabul edilen yerel yénetim birimlerine, segilmislerin yerine
atanmuglarin gérevlendirilmesi nedeniyle demokrasi kiiltiirlim{iz yara almakta ve bu durum
kamuoyunda biiyiik tartismalar: da beraberinde getirmektedir.




Iﬂ\nayasa Madde 127/4 uyarinca Tiirkiye'de belediye baskanlarinin gérevden uzaklastiriimalari
miimkiin hale gelmektedir. iigili madde; “Gérevieri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma acilan mahalli idare organifari veya bu organlarin (lyelerini,
icisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hilkme kadar uzaklastirabilir.” hitkmiinii
icermektedir.

Buna gore gorevden uzaklagtirma, belediye baskaninin “géreviyle ilgili bir su¢” sebebiyle
sorusturulmast kosutuyla miimkilindiir. Bir baska ifadeyle, goreviyle ilgili olmayan suglardan
otiirli sorusturmalarda bu yetki kullanilamaz. Ayrica burada belirtilen uzaklastirma yaptirimi
icisteri Bakanina verilen gecici bir yetkidir.

Zaten konuyla ilgili Belediye Kanunu’ndaki diizenleme {Madde: 47/1) de benzer bir gerekceyi
ifade etmekte ve bu hilkkme goére: “Gdrevieriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma
veya kovusturma agilan belediye organlart veya bu organlarin lyeleri, kesin hiikme kadar
icisleri Bakani tarafindan gérevden uzaklastirilabilir.” demektedir.

Bir diger yandan s6z konusu Kanun’da (Madde: 45/1) belediye baskaninin uzaklastirilmasi veya
tutuklanmasi gibi bir durum olustugunda ne yapilacagl da diizenlenmistir. Bu durumda
belediye meclisi, bir baskan vekili secer ve kaldig1 yerden devam edilir.

Ancak ne var ki; 15/08/2016 tarihli 674 Sayih KHK’nin, 10/11/2016 tarihinde 6758 Sayili Kanun
ile ylrdrliige girmesi sonucunda Belediye Kanununun 45. Maddesine eklenen 2’'nci fikra
hikmii; “Gegici gérevden uzaklastirma yaptirimini ortadan kaldirmakta ve gdrevden
uzaklastirmayi kalict hale getirmektedir.”

Tartismalara sebep olan Belediye Kanunu 45. Madde 2'nci fikra sdyledir :

(Ek fikra: 15/8/2016-KHK-674/38 md.; Aynen Kabul: 10/11/2016-6758/34 md.)

Ancak, belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis lyesinin terér veya terdr érgiitlerine
yardim ve yataklik suclarr sebebiyle gérevden uzaklastirimasi veya tutuklanmasi ya da kamu
hizmetinden yasaklanmasi veya baskanhk sifati veya meclis iyeliginin sona ermesi hallerinde
46 ncr maddedeki makamlarca belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis lyesi
goreviendirilir. Gérevlendirilecek kisinin segilme yeterligine sahip olmasi sarttir. Gérevden
uzaklastinlan veya tutuklanan belediye meclisi tyesinin istifa etmesi halinde de bu fikra
hiikiimleri uygulanir. Bu fikra geredince belediye baskani veya baskan vekili géreviendirilen
belediyelerde biitce ve muhasebe is ve islemleri valilik onayi ile defterdarlida veya mal
miidirliiGine gordiiriilebilir. Bu belediyelerde belediye meclisi, baskanin ¢adrisi olmadikea

toplanamaz. Meclisin, enciimenin ve komisyonlarin gérev ve yetkileri 31 inci maddede
belirtilen enciimen lyeleri tarafindan yiiritilir.




Tirkiye’de dzellikle yerel ynetimlere kayyim atamalarinda Anayasa’ya aykirilik sorunu vardir.
Bunun esas nedeni, tiim bu isleyisi bozan ve 2016 yilinda ihdas edilen yeni hitkiimdiir. (Madde:
45/2). Bu yeni hiikiim, bir belediye bagkaninin “terdr veya terdr érgiitlerine yardim ve
yatakhk suclar” sebebiyle gérevden uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi sdz konusu olursa
igisleri Bakaninin bir géreviendirme (kayyim atamasi) yapmasini 8ngérmektedir.

Esasen somut birgok vakada bu hiikiimler uygulanirken {i¢ yénden sorunlu bir durum séz
konusudur:

Birincisi: Anayasa, “ter6r veya terér drgiitlerine yardim ve yatakhk suglar” sebebiyle gérevden
uzaklastirmadan bahsetmiyor. Bu usul, sadece “gérevle ilgili suglar” igin ongorilmistir.
Anayasa’da olmayan bir ekleme, kurali genisletmek anlamina gelir ve bu durum anayasaya
aykindir. Anayasada yer almayan bir sinirlama, kanunla yaratilamaz. Clinkii anayasanin
Ustlinltigit ilkesi bunu emreder. Somut birgok olayda, gérevle ilgili bir iliski kurulmadigi icin
uygulamada yapilan kayyum atamalari anayasal dayanaktan yoksundur.

Ikincisi: Yeni hiikiim, terdr sugu nedeniyle uzaklastirmayr kimin yapacagint da acik¢a
diizenlemeyerek muglak bir durum olusturmustur. Uzaklastirilan belediye bagkaninin yerine
“kayyim atamast” yapacak kisi igisleri Bakam iken bu yetki, icisleri Bakanina yeni bir kisi
gorevlendirme (kayyim atamasi) i¢in taninmig, “uzaklastirma” igin taninmamistir. Bu minvalde
terér sugu baglaminda uzaklastirmayi kimin yapacagl konusunda bir kural olmadig igin somut
olaylanin gogunda bir yetkisizlik halinden de bahsetmek gerekecektir.

Uglinciisii: “Terér veya terdr drgiitlerine yardim ve yataklik suglart” ifadesinin anlami net
degildir. S6z konusu hiikiimde, Ter6rle Micadele Kanunu’nda sayilan sinirli saytda suglar mi
kastedilmektedir, yoksa teror orgiit faaliyeti kapsamindaki diger tiim suclar da bu kapsamda
midir, bu konuda da bir netlik bulunmamaktadir. Eger netlik yoksa, o zaman orada kanunilik
(kanunun kalitesi) itibartyla bir sorun var demektir.

Bu ii¢ temel gerekce ve uygulamalara eslik eden diger nedenlerle bu uygulama Anayasa’ya
aykindir. Tirkiye’'nin de taraf oldugu Venedik Komisyonu, “kayyum atamalarinin yerel
demokrasiye ciddi zarar verdigini ve halkin siyasi katiim hakkini ihlal ettigini dederlendirmis
olmakla birlikte yerel yéneticilerin gbrevden uzaklastirma uygulamalarinin yalmizca yargi
kararina dayandirimasi ve bogalan makamlar icin yeniden segim yapiimasinin esas alinmasi

gerektigini” Gnermistir.

Kanun koyucunun; terdr veya teror érgiitlerine yardim ve yataklik suglar sebebiyle giivenlik
kaygist ortaya koyarak tedbir almasi anlagilabilir bir durumdur ancak bu tedbirin milli iradeyi
ve hukukun temel ilkelerini yok saymasi ise kabul edilemez. Ortaya konulacak tedbir kararinin

8lciili olmasi, dzgiirliik-glivenlik dengesini korumasi 6nemlidir.




Aynica bir énemli sorun da; secimle is basina gelen yerel yoneticilerin mahkeme karar
olmaksizin gérevden alinmalandir. Gegici bile olsa gérevden alma islemi tartismasiz olarak
mahkeme karariyla olan bir uygulamaya déntistirilmelidir. Aksi halde bu durum uygulamada
siyasi rekabetlerden kaynakl keyfi uygulamalara sebep olabilmektedir.

Gegici olarak gérevden almanin hukuken dogru oldugu kosullarda bile bogalan makam igin
"atama" degil, yerelde milli iradenin dogrudan tecelligahi olan Belediye Meclisi tarafindan
yeniden "segim" vyapilmast demokrasinin ve hukuk devletinin ruhunu yansitacag
unutulmamalidir. Bu, Anayasa'nin degistiriimesi teklif edilemez "demokratik devlet” ilkesinin
bir geregidir.

Yine Anayasa'da sdylendigi tizere milli egemenligin kullaniimasi, hi¢hir surette hicbir kisiye
veya ziimreye btrakilamaz. Bu baglamda gdrevden alma fiilinin mutlaka bir yiiksek mahkeme
kararina dayanmasi zaruridir. Bu durum; “kayyum” uygulamalarinin keyfiligini ve hukuk
devleti ilkesinin zedelenmesini énleyecektir.

Bu kanun teklifi ile yerel yoneticilerin Anayasaya aykiri olarak keyfi bir bigimde gbrevden
alinmalarina yol agan kanuni diizenlemelerin degistirilmesi; bunun yerine yerel yéneticilerin

gérevden alinmasi usuliiniin yargi karari giivencesine baglanmasi amag¢lanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 45’inci maddesinin 2'nci fikrasinda yapilacak
degisiklik ile; “belediye bagkanhginin bosalmasina iligkin usul ve esaslarin yeniden

dizenlenmesi” amaglanmaktadir.

MADDE 2- 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 45'inci maddesin 6'nci Fikrasinda yaptlan degisiklik
ile; “secimle isbasina gelen yerel yéneticilerin gorevden uzaklastinimasi durumunda yerlerine
yine ayni usul ile (segimle) gorevlendirme yapilmalidir ilkesine uygunlugun saglanmasi”

amagclanmaktadir.

MADDE 3- 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 47’inci maddesinin 1'inci fikrasinda yapilacak
degisiklik ile; “haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan belediye organlan veya bu
organlarin iyelerinin gorevden uzaklastirimasina iligkin usul ve esaslarin yeniden

diizenlenmesi” amaglanmaktadir.
MADDE 4- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 5- Yiir{itme maddesidir.




BELEDIYE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA iLiSKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45’'nci maddesinin ikinci

fikrast madde metninden gikarilmigtir.

MADDE 2- 03/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45 inci maddesinin altinc
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Belediye baskani veya bagkan vekili segilinceye kadar belediye baskanligi gérevi, meclis birinci
baskan wvekili, bulunmamasi durumunda ikinci bagkan wvekili onun da bulunmamasi
durumunda belediye meclisinden segilmis belediye baskan yardimcilarindan biri tarafindan
ylratalir.”

MADDE 3- 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 47'nci maddesinin birinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir :

“Gorevleriyle veya terdrle ilgili bir sug nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
acilan belediye organlari veya bu organiarin iiyeleri, kesin hitkme kadar igisleri Bakaninin talebi

{izerine Danigtay ilgili dairesi tarafindan gérevden uzaklastirilabilir.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitir.




