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GENEL GEREKCE

Sosyal giivenlik sistemimizin temel amaglarindan biri, ¢alisanlarin emeklilik donemlerinde insan onuruna
yaragir bir yasam siirdiirmelerini saglamaktir. Bu amaca ulagilabilmesi i¢in, sistemin adil, esitlik¢i ve
stirdiiriilebilir olmas: biiyiik 6nem tagimaktadir. Ancak mevcut diizenlemede, 5510 sayili Kanunun 4'tincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki Bag-Kur sigortalilar1 igin 6ngoriilen 9000 giinliik
prim 6deme sart1, diger sigorta kollarina gére dnemli bir esitsizlik yaratmaktadir.
Bag-Kur sigortalilar1; esnaf, sanatkér, tacir, kiigiik isletme sahipleri, giftciler ve serbest meslek sahipleri
gibi lilkemiz ekonomisinin omurgasimi olusturan kesimlerden olugmaktadir. Bu kesimler, ekonomik
dalgalanmalardan dogrudan etkilenmekte, kriz donemlerinde islerini siirdiirmekte ve primlerini 6demekte
ciddi zorluklar yasamaktadir. Ozellikle son yillarda yasanan ekonomik sikintilar, COVID-19 pandemisinin
etkileri ve artan isletme maliyetleri, bu kesimlerin prim 6deme kapasitelerini olumsuz yoénde etkilemistir.
Bag-Kur sigortalilan i¢in uygulanan 9000 giinliik prim ddeme sarti, 4/a kapsamindaki sigortalilar igin
Ongoriilen 7200 giinliik sartla karsilagtirildiginda, aradaki 1800 giinliik fark yaklasik 5 yillik ek bir ¢aligma
siiresine tekabiil etmektedir. Bu durum, aymi yasta ¢alismaya baslayan, benzer ekonomik faaliyetlerde
bulunan ve benzer gelir diizeyine sahip sigortalilar arasinda adaletsiz bir uygulamaya yol agmaktadir.
Yapilan aragtirmalar ve sahadan alman geri bildirimler, Bag-Kur sigortalilarinin 6nemli bir kismumn,
yiiksek prim giin sayisi nedeniyle emeklilik hakkina erismekte gii¢liik ¢ektigini gostermektedir. Bu durum,
kayit dis1 caligmayi tesvik etmekte ve sosyal giivenlik sisteminin kapsayicilifim zayiflatmaktadir. Ayrica,
prim ddeme giicii diisiik olan sigortalilarin sistem digina ¢ikmasi, uzun vadede sosyal glivenlik sisteminin
finansal siirdiiriilebilirligini de olumsuz etkilemektedir.
Son yillarda yaganan ekonomik zorluklar, 6zellikle kiigiikk esnaf ve sanatkérlarin is yapma kapasitelerini
onemli Slgiide etkilemis, bir¢ok isletmenin kapanmasina veya kiigiilmesine neden olmustur. Bu siiregte
prim 6deme giigliigii ¢eken Bag-Kur sigortalilarinin, 9000 giinlikk prim sartin1 tamamlamalan giderek
zorlasmaktadir. Yiiksek prim giin say1si1 gart1, bu kesimlerin gelecek kaygisini artirmakta ve sosyal giivenlik
sistemine olan giivenlerini sarsmaktadir.
Bu kanun teklifi ile Bag-Kur sigortalilar1 i¢in 6ngoriilen 9000 giinlikk prim 6deme sartimn 7200 giine
diigtiriilmesi amaglanmaktadir. Bu degisiklik ile:
Sigorta kollar1 arasindaki esitsizligin giderilmesi,
Sosyal giivenlik sisteminin daha adil ve kapsayici hale getirilmesi,
Kayit dis1 ¢aligmanin 6nlenmesi,
Prim tahsilatinin artirilmasi,
Esnaf ve sanatkarlarin emeklilik hakkina daha kolay erigmelerinin saglanmasi,
Sosyal adaletin gii¢lendirilmesi,

o Sistemin siirdiiriilebilirliginin artirilmasi hedeflenmektedir.
Diizenleme ile yaklasik 2 milyon Bag-Kur sigortalisinin emeklilik kosullar iyilestirilecek, bu sigortalilarin
daha erken yasta emekli olabilmelerinin 6nii agilacaktir. Ayrica, prim 6deme giin sayisinin azaltilmasi, kayt
dis1 galismay1 6nleyerek sistem iginde kalma motivasyonunu artiracak ve uzun vadede prim tahsilatinin
artmasina katki saglayacaktir.
Anayasamizin sosyal devlet ilkesi dogrultusunda, ¢alisanlar arasindaki esitsizliklerin giderilmesi ve sosyal
adaletin saglanmasi amaciyla hazirlanan bu kanun teklifi, sosyal gtivenlik sistemimizin daha adil ve
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi yolunda 6nemli bir adim niteligindedir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu madde ile malulliikk ayligi hesaplamasinda esas alinacak prim giin sayisinin ‘yeniden
diizenlenmesi amaglanmaktadir. Mevcut diizenlemede farkh sigorta kollar igin farkli uygulamalar s6z
konusu iken, tim sigortalilar icin malulliik ayligi hesaplamasinda 7200 giiniin esas alinmasi
hedeflenmektedir. Ayrica, sigortalinin bagka birinin siirekli bakimina muhtag olmasi halinde aylik baglama
oraninin 10 puan artirilmasi hiikkmii korunarak, sosyal devlet ilkesinin gereginin yerine getirilmesi
ongorilmektedir. Madde ile malulliik ayhgimin baslangi¢ tarihi ve kesilmesi durumlarinin da agik¢a
diizenlenerek, uygulamada yasanabilecek tereddiitlerin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 2- Bu madde ile Bag-Kur sigortalilari igin 6ngdriilen 9000 giinliikk prim 6deme sartinin 7200 giine
diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, 4/a kapsamindaki sigortalilar i¢in prim giin sayistmn 7200 giin
olarak uygulanacagina iliskin climlenin, tiim sigorta kollar1 i¢in 7200 giin sart1 getirileceginden, madde
metninden ¢ikarilmas: 6ngoriilmektedir. Bu diizenleme ile sigorta kollan arasindaki esitsizligin giderilmesi
ve norm birliginin saglanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Bu madde ile yashihk ayligmmin hesaplanma esaslarimn yeniden diizenlenmesi
hedeflenmektedir. Ortalama aylik kazancin hesaplanmasi, aylik baglama oranimn belirlenmesi ve 7200
giinden az prim 6deme giin sayis: olanlar i¢in uygulanacak hesaplama ydnteminin agik¢a belirlenmesi
amaglanmaktadir. Boylece, tiim sigorta kollar1 igin tek bir hesaplama yontemi benimsenerek uygulamada
standardizasyonun saglanmasi hedeflenmektedir.

MADDE 4- Bu madde ile malulliik, yaslilhk ve 6liim sigortalar: primi 6demis olan sigortahilarin aylik
hesaplamasinda esas alinacak prim giin say1sinin yeniden diizenlenmesi amaglanmaktadir. Prim 6deme glin
say1s1 7200 giinden az olanlar igin 7200 giin iizerinden, 7200 giin ve daha fazla olanlar i¢in ise toplam prim
ddeme giin sayisi iizerinden aylik hesaplamasi yapilmasi hedeflenmektedir. Bu diizenleme ile tiim sigorta
kollar i¢in adil ve esit bir hesaplama yonteminin benimsenmesi 6ngoriilmektedir.

MADDE 5 - Yiruirliik maddesidir.

MADDE 6 - Yiiriitme maddesidir.
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SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFI

MADDE 1 - 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nun 27
nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmisgtir:

© MADDE 27- Malilliik aylig; prim giin say1s1 7200 giinden az olan sigortalilar i¢in 7200 giin
{izerinden, 7200 giin ve daha fazla olanlar i¢in ise toplam prim &deme giin sayis1 {izerinden, 29 uncu
madde hiikiimlerine gére hesaplanir. Sigortah baska birinin siirekli bakimina muhtag ise tespit edilen
aylik baglama orani 10 puan artirihir.

Maliilliik aylig1, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortallar ile (c)
bendi kapsaminda sigortali iken gérevinden ayrilmis ve daha sonra bagka bir sigortalilik haline tabi olarak
¢alismamis olanlarin;

a) Maldll sayilmasina esas tutulan rapor tarihi yazih istek tarihinden 6nce ise yazih istek tarihini,
b) Maliil say1lmasina esas tutulan rapor tarihi yazili istek tarihinden sonra ise rapor tarihini,

¢) 4 iincii maddenin birinci fikrasimn (c) bendi kapsaminda galigmakta olanlarin ise, maldliyetleri
sebebiyle gorevlerinden ayrildiklan tarihi,

takip eden ay bagindan itibaren baglar.

Maldlliik aylig1 almakta iken bu Kanuna gére veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda galigmaya
baslayanlarin maliillitk ayliklari, ¢calismaya bagladiklan tarihi takip eden 6deme dénemi basinda kesilir ve
bu Kanuna tabi olarak ¢alistiklan siire zarfinda 80 inci maddeye gore belirlenen prime esas kazanglan
{izerinden 81 inci madde geregince kisa ve uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortasina ait prim
alinir. Bunlardan isten ayrilarak yeniden maldlliik aylig1 baglanmasi icin yazili istekte bulunan ya da
emekliye ayrilan veya sevkedilenlere; kontrol muayenesine tabi tutulmak ve ilk ayligina esas
malflligiiniin devam ettigi anlagilmak kaydiyla, 4 {incti maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
calistyorsa gorevinden aynldig: tarihi, digerlerine ise istek tarihlerini takip eden deme déneminden
itibaren yeniden mallliik aylig: hesaplanarak baglanir.

Bu durumdakilerden ilk baglanan malflliik ayligina esas prim 6deme giin sayis1;

a) 7200 giiniin iizerinde olanlarin ayliklan 30 uncu maddenin ti¢lincti fikrasinin (a) bendi hiikiimleri
uygulanarak hesaplanir.
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b) 7200 giinden az olanlarin ayliklari ise, eski ayhigin kesildigi tarihten sonra ayliklara yapilan artiglar
uygulanmak suretiyle ayligin baglangig tarihi itibariyle hesaplanan tutarimin emeklilik Oncesi ve sonrasl
prim 6deme giin sayis1 toplaminin emeklilik dncesi prim 6deme giin sayisina orantili béliimii ile emeklilik
sonrasi ¢aligmaya ait kismi ayligin toplamindan olusur. Emeklilik sonrasi galismaya ait kismi aylik,
emeklilik 6ncesi ve sonras: prim 6deme giin sayis1 toplami ve emeklilik sonras: ¢aligmaya ait prime esas
kazanclar iizerinden bu maddenin birinci fikrasina gore hesaplanan ayligin emeklilik sonrasi prim 6deme
giin sayisina orantili bsliimii kadardir. Yeni aylik, eski ayhgin kesildigi tarihten sonra ayliklara yapilan
artislar uygulanmak suretiyle bulunan tutarin altinda olamaz.

MADDE 2 - 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 28
inci maddesinin 2 nci fikrasmnin a bendindeki 9000 ibaresi 7200 olarak degistirilmis ve aym bentteki
Ancak, 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortah sayilanlar i¢in prim giin sayisi
sart1 7200 giin olarak uygulanir.”’ ciimlesi madde metninden ¢ikartilmigtir.

MADDE 3 - 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 27
nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

MADDE 29- 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar ile ayni
fikranin (c) bendine gore bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortah olarak c¢alismaya
baslayanlarin yaslhilik aylig1, agagidaki hiikiimlere gore belirlenecek ortalama aylik kazanci ile aylik
baglama oraninin ¢arpimi sonucunda bulunan tutardir.

Ortalama aylik kazang, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin ait oldugu yildan itibaren
aylik talep tarihine kadar gegen yillar igin, her y1l gergeklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek
bulunan kazanclar toplaminin, itibari hizmet siiresi ile fiili hizmet siiresi zammu hari¢ toplam prim 6deme
giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin otuz katidir.

Aylik baglama oram, sigortalinin maldlliik, yashlik ve 6lum sigortalarina tabi gecen toplam prim 6deme
giin sayisinin her 360 giinil igin %2 olarak uygulanir. Bu hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili
olarak dikkate alinir. Ancak aylik baglama oran1 %901 gegemez.

28 inci maddenin dordiincii ve besinci fikralarina gore ayliga hak kazanan sigortalhlar igin hesaplanacak
aylik baglama orani, prim ddeme giin sayis1 7200 giinden az olanlar i¢in ¢alisma giicii kayip oraninin
7200 giin prim ddeme giin say1s1 ile ¢arpimi sonucu bulunan rakamin % 60'a boliinmesi suretiyle
hesaplanan giin sayismna gdre, %40’1 gegmemek {izere ti¢lincii fikra uyarinca tespit edilen orandir. Prim
ddeme giin say1s1 7200 giinden fazla olanlar igin ise toplam prim 6deme giin sayisina gore ayhik baglama
orani belirlenir.

Yukanidaki sekilde hesaplanan ayligin baslangig tarihinin yilin ilk alt1 ayhik dénemine rastlamasi halinde
55 inci maddenin ikinci fikrasina gore Ocak 6deme dénemi igin gelir ve ayliklara uygulanan artis orani
kadar artirilarak, yilin ikinci alt1 aylik dénemine rastlamasi halinde ise oncelikle Ocak 6deme donemi,
daha sonra Temmuz ddeme donemi icin gelir ve ayliklara uygulanan artis oranlari kadar artirilarak,
sigortalinin aylik baglangi¢ tarihindeki aylig1 hesaplanur.
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MADDE 4- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 33
iincii maddesinin c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir:

232 nci maddenin ikinei fikrasinin (a) bendi kapsaminda maldlliik, yashlik ve 6liim sigortalari primi
8demis olan sigortalinin prim 6deme giin say1s1, 7200 giinden az ise 7200 giin iizerinden, 7200 giin ve
daha fazla ise toplam prim ddeme giin sayisi iizerinden, 29 uncu madde hiikiimlerine gore hesaplanan
aylig1, esas alinir.

MADDE 5 - Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6 - Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiiriitiir.
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