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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA |

Afet ve Acil Durum Yénetimi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifim gerekgesi ile birlikte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Iklim degisikligine bagh afetlerin sayis1 ve siddeti her gegen giin artarken, afetlerin
toplumsal etkileri de daha belirgin hale gelmektedir. Afetlerin yalmzca fiziksel yikimlarla
degil, aym zamanda sosyal ve toplumsal kirilganliklarla da sonuglandif agiktir. Ozellikle
kadinlar ve ¢ocuklar afet siireglerinde barnma, saglik, giivenlik ve sosyal destek
bakimindan daha yiiksek risk altindadir.

Diinya genelinde ¢esitli iilkelerde 2024 yilinda yasanan yalnizca 21 biiyiik afetin faturas:
417 milyar dolara ulasmustir. UNICEF’e gorediinyada 2,2 milyar g¢ocuk iklim
degisiklikleri nedeniyle riske maruz kalmakta; her dort cocuktan biri “asin yiiksek riskli”
tilkede yagsamaktadir. Bu tablo, felaket maliyetlerini fiziksel altyapimn 6tesinde; 6zellikle
cocuk ve kadinlarin egitime, saglik hizimetlerine, sosyal giivenlige erigiminde kirilmalar

yaratan boyutlara tagimaktadir.

Tlirkiye 6zelinde de iklim krizi etkileri giderek agirlasmaktadir. 6 Subat 2023°teki
depremler, 11 ilimizi dogrudan etkilemisgtir. TMMOB’un resmi kaynaklara dayandirdigt
degerlendirme raporuna gore 50 bin 783 vatandasimiz yasamuni yitirmis, 107 bin 204
vatandasimiz ise yaralanmustir. Tirkiye Cocuk ve Geng Psikiyatrisi Demegi’nin
aragtirmasina gore ise; 13,5 milyon vatandasimiz bu afetlerden etkilenmis iken, bunlarin
icinde 5,4 milyon ¢ocuk bulunmakta ve yaklasik 4 milyon ¢ocuk egitim, barinma ve
psikososyal destek i¢in hala yardima ihtiyag duymaktadir. Bu durum, toplumsal
kirilganliklar1 derinlestirmis, 6zellikle kadin ve gocuklarin afet sonras: stireclerde yasadig:
giivenlik, saglk, efitim ve barinma sorunlarimi goriiniir kilmigtir. Deprem sonrasi
cocuklarm yaklastk %354°1i annesini, %38’i ise babasimi kaybetmis; yars1 kardesini
yitirmigtir. Bu gocuklarin 8nemli bir kisminda travma sonrasi stres bozuklugu, kayg ve

depresyon semptomlart gdzlemlenmistir .

Kadmlar agtsindan da afet dncesi ve sonrasi veriler durum kritikligini ortaya koymaktadir.
UNICEF’in 2024 tarihli acil durum raporuna gére, deprem bdlgesinde yaklasik 130 bin
hamile kadin bulunmakta iken, saglik hizmetlerine erisimde zorlanmuis, hijyen ve

mahremiyet sorunlar1 yagayan anne-bebek sagligi risk altinda kalmustir.




Ayrica calismalar, kadinlarin deprem sonrasi ev igi rollerinin ve ekonomik
kirilganliklarinin  arttigini, gelir kayb: ve psikososyal yiikle karsilastiklarini ortaya
koymaktadir. Ek olarak, dogal afetlerin ardindan cinsel siddet, cocuk istismar1 ve zorla
evlilik vakalarinda artig gézlemlenmektedir. UNICEF, afet sonrasi risk altinda olan kiz
¢ocuklarmin orta vadede "okulu birakma" oranlarinda belirgin bir yikselis kaydettigini

raporlamaktadir .

Gebelik siirecindeki kadinlar i¢in de iklim krizi ciddi saglik riskleri barindirmaktadir:
Dogumdan Onceki hafta yaganan her 1 derecelik sicaklik artisi 8lii dogum riskini %6
oraninda artirmaktadir. Bunun yaminda asir1 sicaga maruz kalan kadinlarda menopoz

donemine ait uyku ve metabolik sorunlarda da artis gézlemlenmektedir .

Iklim krizinin ve afetlerin kamu maliyesi iizerindeki ekonomik yiikiinii diigiindiigiimiizde;
2030 yilina kadar diinya iizerinde afet maliyetlerinin yilik 300 milyar Dolann {iizerine
¢ikacag: tahmin edilmekte, bu da afet éncesi dayanmklilik yapilarina yatinm yapilmadigs
siirece biitgelerin biiyiikk kisminin bu siirece yonlendirilecegini gostermektedir. Diinya
genelinde kalkinmakta olan iilkeler, biitcelerinin %1’den daha azini afet 6nleme ve direng

altyapisina ayirmaktadir; Tiirkiye de benzer zorluklarla kars: karstyadir .

Bu veriler 1s1g1nda, 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yo6netimi Kanunu'na yapilacak bu
degisiklikle, afet am sonrasinda dezavantajli gruplarin baginda gelen kadin ve gocuklara
yonelik sorunlart gidermek, toplumsal cinsiyet esitligine dayali bir afet yOnetimini
kurumsallagtirarak sosyal devlet anlayigim giiglendirmek amaglanmaktadir. Kadin ve
¢ocuklarin kriz aminda daha giigli olmasim saglayan “Dayamiklihk Merkezleri” ve
toplumsal cinsiyet temelli ihtiya¢ analizleri, yalmizca insani degil, ekonomik anlamda da
sorunlarin beseri ve ekonomik maliyetlerini diisiiren onleyici diizenlemeler olarak &ne
cikmaktadir. Nitekim her 1 Dolarlik dayamkhlik yatirimi, ortalama 100 Dolarlik kaybin

Onlenmesi anlamina gelmektedir .

Sonu¢ olarak isbu kanun teklifi ile Afet Kanunu’nun kirilgan gruplara yonelik afet

mekanizmasi tesis edilmesi amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERi{

MADDE 1-  Afet sonrasi hizmetlerin yiiriitiiimesi adina yapilacak harcamalar arasinda
afet bdlgelerinde kadin ve gocuklara ySnelik psikososyal destek, barinma, saglik ve hukuki
damigmanlik gibi hizmetlere 6zel 5denek ayrilmas: amaglanmaktadir.

MADDE 2-  Afet bdlgesinde yiiriitiilecek hizmetlerin planlanmasinda toplumsal cinsiyet
temelli ihtiya¢ analizinin iist yneticileri tarafindan yapilmas: ile Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi tarafindan kadm ve gocuklara yonelik psikososyal destek, barinma,
saglk, hukuki damsmanlik hizmetlerini igeren “Kadin ve Cocuk Dayamsma Merkezleri”
kurmas: ve isletmesi, yerel yonetimlerin Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhg: ile
igbirlii icerisinde ¢alisarak gérevlerin ifasinda kullamlmak iizere merkezi yonetim
biitgesinden gerekli denegin aktarilmastyla 6zel hesaplarda izlenerek sadece bu hizmetler
i¢in kullanilmas1 amaglanmaktadir.

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




5902 SAYILI AFET VE ACIL DURUM YONETIMi KANUNUNDA PEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi
Kanununun 23’iincii maddesinin {i¢lincii fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir:

“Bu kapsamda yapilacak harcamalar arasinda afet bilgelerinde kadin ve gocuklara yonelik
psikososyal destek, barinma, saglik ve hukuki damismanlik gibi hizmetlere zel Sdenek
ayrilir.”

MADDE 2- 5902 sayil1 Kanun 26 nc1 maddesine agagidaki ek madde eklenmistir:

“EK MADDE 2- “(1) Afet bolgesinde yiiriitiilecek hizmetlerin planlamasimda
toplumsal cinsiyet temelli ihtiyag analizi yapilmasi esastir. Kurum ve kurulus iist
yoneticileri, afet sonras: hizmet planlamasinda toplumsal cinsiyet temelli ihtiyac analizinin
yapilmasindan sorumludur.

(2) Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi, afet bolgelerinde kadinlara ve
¢ocuklara yonelik psikososyal destek, barinma, saglik ve hukuki damsmanhk hizmetlerini
igeren ‘Kadin ve Cocuk Dayamsma Merkezleri’ kurmak ve isletmekle yiikiimliidiir.

(3) Afet bolgesi ilan edilen yerlesim yerlerinde yerel yonetimler, kadin ve gocuklara
yonelik sosyal hizmetlerin planlanmasi ve uygulanmasinda Afet ve Acil Durum Y6netimi
Bagkanlig: ile is birligi iginde galigmakla yiikiimliidiir. Bu kapsamda yerel y6netimlere
verilecek gorevlerin ifasinda kullamlmak tizere merkezi y6netim biitgesinden gerekli
odenek aktarilir. Bu 8denek, dzel hesaplarda izlenerek sadece bu hizmetler i¢in kullanilir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer,

MADDE 4- Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbagkan yiir{itiir.




