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GENEL GEREKCE

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’mun 123. ve 127. maddeleri, merkezi idare ile yerel yonetimler
arasindaki iligkiyi diizenleyen temel anayasal hiikiimlerdir. Bu maddelere gére, yerel
yonetimler, halkin mahalli miigterek ihtiyaglarim karsilamak {izere ozerk kamu tiizel
kigilikleridir. Ancak son yillarda yerel yonetimlerin demokratik igleyisini zedeleyen ve halkin
se¢me-secilme hakkim ihlal eden uygulamalara tamklik edilmistir. Ozellikle 31 Mart 2024
Mahalli Idareler Genel Segimlerinden bu yana birgcok belediyeye kayyim atanmasi, yerel
demokrasiyi zayiflatmis ve hukuki tartigmalari da beraberinde getirmistir.

Kayyim atamalari, belediyelerin idari ve mali 6zerkliini ortadan kaldirarak, merkezi idarenin
yerel yonetimler Uizerindeki idari vesayet yetkisini asir1 ve keyfi bir sekilde kullanmasina yol
agmigtir. Anayasa Mahkemesi’nin 6nceki kararlarinda da vurgulandigi iizere, idari vesayet
yetkisi istisnai bir yetki olup, yalnizca kanunda belirtilen sinirlar ¢ergevesinde kullamlabilir.
Ancak mevcut diizenleme, Igigleri Bakani’na genis bir takdir yetkisi tamimakta ve bu yetki
demokratik denetimden yoksun bir sekilde kullaniimaktadir,

Anayasa’nin 127. maddesine gore, yerel yonetim organlarinin feshi veya gérevden alinmasi
gibi islemler ancak yargi denetimine agik olmalidir. Buna ragmen, mevcut yasal diizenleme,
belediye bagkanlarinin ve belediye meclislerinin gérevden uzaklagtirilmasini, idarenin tek
tarafli kararina birakmistir. Bu durum, segmen iradesini hige sayarak demokratik toplum
diizenine zarar vermekte, vatandaglarin yerel yonetimlere olan giivenini sarsmaktadir.

Yerel ybnetimlerin temel islevi, halkin mabhalli miigterek ihtiyaglarimi karsilamaktir. Halkin
dogrudan sectigi yoneticiler, bu gorevlerini demokratik mesruiyet temelinde yerine
getirmektedir. Ancak kayyim uygulamalari, halkin se¢gme hakkim yok sayarak, yerel
yonetimleri atanmisg kigilerin denetimine birakmaktadir. Bu durum, Anayasa’mn 2. maddesinde
belirtilen “demokratik devlet” ilkesiyle agikea geligmektedir.

Kayyim atamalanyla yerel yonetimlerin demokratik igleyisi yerine atanmis kisilerin idaresi,
vatandaglarin yerel hizmetlere erisiminde de ciddi sorunlar yaratmaktadir. Belediyelerin megru
temsileilerinin yerine atanan kayyimlarin kararlari, toplumun ihtiyaglarindan ziyade merkezi
idarenin taleplerine odaklanmakta, bu da yerel y6netim anlayisina zarar vermektedir.

Hukukun istiinliigii, demokratik bir hukuk devletinin temel prensibidir. Kayyim atamalarina
iliskin meveut diizenlemeler, bu ilkeyi zedelemekte, yarg: denetimini devre dig1 birakarak keyfi
idari islemlerin oOniinii agmaktadir. Tertrle miicadele gibi hassas bir gerekge gosterilerek
yapilan kayyin atamalari, yarg: karar: olmadan sadece idari bir degerlendirmeye dayanmakta
ve bu durum hukuki giivenlik ilkesini ihlal etmektedir.

Terdrle miicadelede hukuk devleti ilkelerinden taviz verilmemesi esastir. Bu baglamda, teklif
edilen diizenleme, tertr baglantih suglarla ilgili gérevden uzaklagtirma iglemlerinin yalmzca
yargl kararina dayanmasini zorunlu kilarak, hem giivenlik hem de hukukun {stlinltigii
prensiplerini bir arada korumay1 hedeflemektedir.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi, modern demokrasilerin vazgegilmez bir unsurudur. Anayasa’nin
127. maddesi, yerel yonetimlerin gorevlerini yerine getirirken idari ve mali 6zerklife sahip
olmalarimi giivence altina alir. Ancak meveut uygulamalar, merkezi idarenin vesayet yetkisini
genisletmekte, yerel yonetimlerin bagimsiz hareket etme kabiliyetini simrlandirmaktadir. Bu




durum, sadece demokratik temsil a¢isindan degil, aym zamanda yerel hizmetlerin etkinligi
a¢isindan da sorunlar yaratmaktadir.

Bu teklif, yerel y6netimlerin Anayasa’da belirtilen sinirlar i¢inde 6zerkligini yeniden tesis
etmeyi, halkin yerel yonetimlere olan gitvenini artirmay: ve demokratik katilimi giiglendirmeyi
amaclamaktadir.

Bu kanun teklifi, hukukun tistiinltigiinii ve demokrasi ilkelerini temel alarak, yerel yonetimlerin
dzerkligini gliclendirmeyi ve halkin se¢me-se¢ilme hakkim korumay: hedeflemektedir, Tersrle
miicadelede giivenlik zaafiyeti yaratmayacak, ancak keyfi uygulamalarin 6niine gegecek yargi
denetimi sartin1 getiren diizenleme, hem demokratik isleyisin hem de yerel yénetimlerin
gliclenmesine katki saglayacaktr.

Bu dogrultuda, 5393 sayih Belediye Kanunu’nda yapilacak degisikliklerin Tiirkiye’nin
demokratik hukuk devleti niteligini daha da saglamlastiracagna inaruyoruz.



MADDE GEREKCELERI

Madde 1:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45. maddesinin ikinei fikrastnim yiiriirliikten kaldirilmas
onerilmektedir. Bu diizenleme, Igisleri Bakant’nin kayyim atama yetkisini sinirlandirarak,
yerel yonetimlerin demokratik mesruiyetini korumay: amaglamaktadir.

Madde 2:

5393 sayili Kanun’un 47. maddesinin birinci fikrasi, gérevden uzaklastirma islemlerinin yargi
goriisiiniide alinarak denetiminin hukuka uygun olarak yapilmasmni saglayacak sekilde
diizenlenmistir. Bu degisiklikle hukuka uygun bir mekanizma olugturulmaktadir.

Madde 3:
Kanunun yayimi tarihinde yliritrltige girmesi énerilmektedir.

Madde 4:
Kanunun Cumhurbagkan: tarafindan yiiriitilecegi diizenlenmistir.



BELEDIYE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN
TEKLIFI

MADDE-1-
3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 45 inci maddesinin ikinci fikrasi
ylriirliikten kaldirilmgtir,

MADDE-2-
5393 sayili Kanun’un 47. maddesinin birinei fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir:

“Gorevleriyle veya tertrle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorugturma veya kovugturma
agilan belediye organlar1 veya bu organlarin iiyeleri, gecici bir tedbir olarak Igisleri Bakam
tarafindan gorevden uzaklastirilabilir. Ancak gGrevden uzaklagtirma karari, karar tarihinden
itibaren en geg Ui¢ is glin iginde gerekgeleriyle birlikte Danigtay Bagkanliina sunulur,

Danigtay, gérevden uzaklastirma kararim, dosya {izerinden inceleme yapmak suretiyle, kararin
hukuka uygunluk ve ¢l¢iiliiliik agisindan degerlendirilmesi amaciyla fi¢ isgiinii i¢inde gériisiinii
bildirir.Igigleri Bakanligi, gérevden uzaklagtrma kararma iliskin tiim bilgi ve belgeleri
gecikmeksizin Danistay’a sunmakla yiikiimitidtir.

Belediye Bagkanmin Terr ve Anayasal diizeni ihlal suglarindan yiiriitiilen bir sorusturma
sebebiyle gorevden uzaklagtirilmast durumunda , ilgili belediyenin harcamalari, personel
istihdam islemleri ve nihai ihale onaylar, icisleri Bakanhg tarafindan, Biiyiiksehir ve Il
Belediyelerinde Vali, Ilge ve Belde Belediyelerinde Kaymakam onayina tabi tutulmasina karar
verebilir,

MADDE 3
Bu Kanun yaymm tarihinde yliriirliige girer.

MADDE 4
Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiirtitiir,






