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GENEL GEREKCE

Ttrkiye’de yiiz binlerce esnaf ve sanatkér, uzun yillardir ¢6zillemeyen yapisal bir sosyal
glivenlik sorununun magdurudur. Bu kisiler; vergi miikellefi olmus, esnaf siciline ya da meslek
odalarina kay1t yaptirmis, Devlete kars: yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirmistir.

Ancak kamu idaresinin ihmali nedeniyle sosyal giivenlik sistemine resen tescil
edilmeyerek sistemin disinda birakilmiglardir. Bu durum yalmzca teknik bir aksaklik degil, ok
boyutlu ve derin bir adalet sorunudur.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 1 Ekim 2008
tarithinde yiirtirliige girmesiriden dnce ve sonra yasanan uygulama ayriliklari, on binlerce esnaf
i¢in kalic1 hak kayiplarina neden olmustur. Bu kisiler, sosyal giivenlik kapsamina alinmadiklar1
i¢in emeklilik haklarindan mahrum kalmus, saglik hizmetlerine erisememis ve yaslihiklarinda
sosyal koruma semsiyesinden uzak birakilmistir. Devletin agik yiikiimliiligii olan resen tescil
islemleri gergeklestirilmemis; sicil numaralan iptal edilmis, gegmise doniik prim giinleri ise
ihya hakki taninmamustir.

Bu noktada unutulmamasi gereken husus, s6z konusu bireylerin sistemden
kagimmadigidir. Aksine, Devletin ¢izdigi yasal ¢ergeveye sadakatle uymus, kayith ekonomi
i¢inde yer almis, vergisini ddemis, sicilini tutturmus ve meslegini yasal zeminlerde icra etmistir.

Ancak Devlet, Vatandasi ylkiimliiliiklerini yerine getirirken izlerken, kendi
ylkiimliilikklerini yerine getirmeyerek bu Vatandaglar1 gérmezden gelmistir. Sonrasinda ise
“bagli degilsiniz” denilerek hak talepleri reddedilmis, sorumlulugun faturasi Vatandasa
kesilmistir. Bu yaklasim ne Sosyal Hukuk Devleti ilkesiyle bagdasir ne de Anayasal Adalet
anlayisiyla.

Anayasa’nin 2. maddesi, Turkiye Cumhuriyeti’nin Demokratik, Laik ve Sosyal bir
Hukuk devleti oldugunu ifade etmektedir. Sosyal Devlet ilkesi, yalnizca ekonomik refahin
degil, toplumsal esitligin, korunmanin ve firsat esitliginin de giivencesidir. 60. madde ise
herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu ag¢ik¢a ortaya koyar. Bu hak, yalnizca kayitli
olanlara degil, kaydin yapilmasi idari bir gérev oldugu héllerde, bu gorev yerine getirilmemis
olsa dahi, hakkin mahiyetinden kaynakli olarak koruma altindadur. Anayasa Mahkemesi’nin
2011 yilinda verdigi karar da Devletin yiikiimliilitklerini ihmal ettigi durumlarda Vatandasin
hak kaybina ugrayamayacagini, sosyal giivenlik hakkinmn idarenin ihmaliyle bertaraf
edilemeyecegini agikca ortaya koymustur.

Tim bu anayasal temeller 151g1nda, bugiin gelinen noktada on binlerce esnaf, hayatini
vergi Odeyerek, sicil tutarak ve meslegini diiriiste icra ederek gecirmis olmasina ragmen,
emekli olamamakta, saglik hizmetlerine ulasamamakta ve yasliligini maddi yoksunluk iginde
stirdiirmek zorunda kalmaktadir.




Bu durum yalnizca bireysel bir magduriyet degil, toplumsal adalet duygusunu da
zedeleyen yapisal bir ¢arpikliktir. “Devlet Vatandaga borcunu 6dememistir” gercegi ortadadur.

Bu nedenle yapilmas: gereken, teknik bir diizenlemeden ote, adaletin gecikmis bir
bicimde tecelli etmesidir. Bu kisilere y6nelik olarak 20 Nisan 1982 tarihinden itibaren vergi
kaydi ya da meslek odasi sicili bulunan tiim esnafa BAG-KUR tescil hakk: taninmali, sicil
numaralar yeniden tesis edilmeli, prim bor¢lar1 yapilandirilmal ve dileyenler i¢in gegmis prim
glinlerini ihya etme imkéan1 saglanmalidir.

Bu teklif yalnizca bir diizenleme degil, ayn1 zamanda ge¢gmiste yarim birakilmisg bir kamu
sOzlesmesinin tamamlanmasidir. Vatandas ile Devlet arasinda giivenin yeniden tesis
edilmesidir. Bu diizenleme ile bir yandan anayasal hak yerine getirilmis olacak, diger yandan
Sosyal Devlet ilkesi somut bir kazanima déniisecektir.

Adalet, zamaninda yapilmadiginda eksiktir. Ancak higbir zaman ge¢ degildir. Simdi
yapilmast gereken, bu gecikmis adaleti tesis ederek sosyal giivenlik sisteminde yillardir
unutulmug bu insanlarin haklarini iade etmekt/ir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Vergi kayd: oldugu hilde BAG-KUR (4/b kapsaminda) sigortaliligi
gegmiste resen baglatilmamig esnafa, gegmise donitk borglanma ve prim Sdeme imkani

getirilmesi amaglanmigtir.
MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun geg¢ici 8 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 8- Bu Kanunun 4’{incii maddesinin birinci fikrasmnin (b) bendinin
(4) numarali alt bendi haricinde diger alt bentlerine gére sigortali olma niteligi tasidiklar1 halde
bu Kanunun ytirtirliik tarihine kadar kayit ve tescillerini yaptirmayanlarin sigortalilik hak ve
yiiktimliiliikleri bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren baglar. Kanunun 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendine gore sigortali sayilanlarin hak ve
yiikiimliiliikleri ise 7°nci maddenin birinci fikrasmin (b) bendine gére baglar.

Ancak, bu Kanunun 4 {incti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) ve (3)
numaral1 alt bentlerine gore sigortali sayilanlardan bu Kanunun vyiiriirliik tarihinden itibaren
sigortaliliklar1 baglatilanlarin, vergi kayitlarinin belgelenmesi kaydiyla bu Kanunun yiiriirlitk
tarihi ile 20/4/1982 tarihi arasinda gecen siirelere iligkin olarak sigortalinin bu madde
degisikliginin ylirtirliige girdigi tarihten itibaren 3 ay iginde talepte bulunmasi halinde, vergi
miikellefiyet siirelerinin tamami i¢in 80 inci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendine gore talep
tarihindeki prime esas kazancinin % 32'si {izerinden borglanma tutar1 hesaplanir ve sigortaliya
teblig edilir. Sigortalinin kendisine teblig edilen bor¢lanma tutarimn tamamuini teblig tarihinden
itibaren 3 ay iginde pesin olarak veya bu Kanunun 89 uncu maddesi ger¢evesinde hesaplanacak
gecikme zammu ile birlikte en fazla 36 ay iginde 6demesi halinde, bu stireler sigortalilik siiresi
olarak degerlendirilir. Sigortaliya teblig edilen borg tutarinin bu siire igerisinde tam olarak
ddenmemesi halinde bu siireler sigortalilik stiresi olarak degerlendirilmez ve 6denen tutar bu
Kanunun 89 uncu maddesine goére iade edilir.

Bu Kanunun ylirtirliige girdigi tarihten 6nce 1479 sayili Kanunun 53’tincti maddesi
geregince 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununa gére baslatilmis bulunulan icra takipleri anilan
Kanun hiikiimlerine gore takip edilir ve sonuglandirilir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde ytirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiiktimlerini Cumhurbaskani ytirtitiir.



