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4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 703 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnameyle degistirilen 13’lincti maddesinin (a) bendinde degisiklik yapilmasina dair Kanun
Teklifi ve gerekeesi ilisikte sunulmustur. Geregini saygilarimla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Anayasa Mabkemesinin 7 Aralik 2023 tarihli ve E. 2018/117, K. 2023/212 sayil karariyla, 703
say1l1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 14’{incii maddesinin (21) numarali bendiyle 2547 sayili
Kanunun 13’tinci maddesinde yapilan degisiklik—rektorlerin  dogrudan Cumbhurbagkani
tarafindan atanmasma iligkin hiikiim—Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilmistir. Karar,
4 Haziran 2024 tarihli ve 32566 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis; TBMM’ye
4 Haziran 2025’e kadar gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmast igin on iki aylik siire taninmustur.

AYM; (i) yasama yetkisinin devredilmezligi (md. 7), (ii) yiiksekdgretim kurumlarinin bilimsel
ozerkligi (md. 130) ve (iii) kanunla diizenlenmesi zorunlu alanlarda KHK ile degisiklik
yapilamayacagi gerekgeleriyle s6z konusu atama ydntemini Anayasa’ya aykir1 grmiistiir. Kararda
ayrica Universitelerin 6zerk yapisinin, yonetim siireglerine akademik bilesenlerin etkin katilimiyla
gliclenecegi vurgulanmistir.

Demokratik ve ozerk liniversite idealine uygun olarak, rektorlerin iiniversite bilesenlerinin
iradesiyle segilmesi uluslararasi iyi uygulamalarda da yaygin bir modeldir. YOK verilerine gére
2024 itibariyla Turkiye’de 129 devlet, 81 vakif {iniversitesi bulunmaktadir; bu kurumlarda
yaklagik 184 bin 0Ogretim elemani ve 8,3 milyon Ogrenci egitim-dgretim faaliyetlerine
katilmaktadir. Universite ydnetiminin tiim paydaslarin katilimina acilmasi, hem akademik
ozgiirliigiin hem de kurumsal aidiyetin giiclenmesine katki saglayacaktir.

Bu Kanun Teklifi ile 2547 sayili Kanunun 13’iincii maddesinin (a) bendi yeniden diizenlenerek
rektorlerin; 6gretim Uyeleri, 6gretim elemanlarinin temsilcileri, 6grenci temsilcileri ve idari
personel temsilcilerinden olusan “Rektdr Segim Kurulu™ tarafindan se¢ilmesi dngoriilmektedir.
Boylelikle AYM kararinin geregi yerine getirilecek, iiniversite &zerkligi pekistirilecek ve
yliksekdgretim kurumlarimiz diinya standartlarina uygun, demokratik bir ydnetisim modeline
kavusacaktir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - 2547 sayih Kanun m. 13/a’nin iiniversite bilesenleri-temelli secim sistemiyle
degistirilmesi

Cumbhurbagkani tarafindan se¢imsiz atama uygulamasi, idari yarg: ve denetim mekanizmalarinin
diginda kaldi@indan liyakat-seffaflik ilkelerini zayiflatmig; “tek aday-tek imza” siirecinin dogal
sonucu olarak akademik camiada temsil krizine yol agmugtir. EUA (European University
Association) ve Scholars at Risk raporlarinda, merkezi tayin pratiginin “kurumsal kiiltiirii fay
hatlarina ayirdig1” ve arastrma fonlarinin kullaniminda siyasi sadakatin one gectigi
kaydedilmistir. Bu sakincalar, yalnizca yonetsel huzursuzlukla simrli kalmamakta; QS-THE
siralamalari incelendiginde 2016-2024 arasinda Tiirkiye’nin arastirma etkisi parametresinde %15
diisiis yasadig1 goriilmektedir ki bu gerileme dogrudan beyin go¢iinii hizlandirmistar.

Se¢imle belirlenen rektdr modeli, liniversite 6zerkliginin ve akademik 6zgiirliigiin vazgegilmez
unsuru olarak uluslararasi belgelerde agik¢a tanimlanmistir. 1988°den beri 950°den fazla
yliksekdgretim kurumunun imzaladigi Magna Charta Universitatum, {iniversitenin “kendi i¢
yOnetisim organlarini 6zglirce olusturmasi ve yoneticilerini 6zerk bi¢imde segmesi” ilkesini temel
hitkkiim haline getirmektedir. Benzer bigimde UNESCO-ILO 1997 “Yiiksekogretim Ogretim
Personelinin Statiisiine Iliskin Tavsiye Karar” akademik personelin ve 6grencilerin ydnetim
stireclerine katilimini, kurumsal 6zerkligin giivencesi olarak goriir. Avrupa Konseyi’nin
CM/Rec(2012)7 sayili karari da kamu otoritelerine, kurumlarin kendi yoneticilerini “serbest ve
seffaf usullerle segme” hakkini koruma &devi yiikler.

Avrupa Universiteler Birligi’nin 35 sistemi kapsayan “University Autonomy Scorecard 2023
raporunda rektoriin kurum i¢i organlarca segildigi {ilkelerde akademik performans ve
uluslararasilasma gostergelerinin anlamli bi¢imde daha yiiksek oldugu saptanmustir. Ornegin
Almanya’da Heidelberg, Bonn gibi tiniversitelerde rektor, Senato ile Universite Konseyinin ortak
oturumunda salt ¢ogunlukla segilir; sonug¢ yalnizca eyalet bilim bakani tarafindan onaylanir.
Finlandiya’da 2009 Universiteler Yasas: uyarinca rektorii tiniversite kurulu seger ve gérevden alir;
kurulun ¢ogunlugu akademik personel ve &grencilerden olusur. Bu modeller, karar alma
mekanizmasini paydaglara acarak ydnetsel hesap verebilirligi artirmakta ve rektorliilk makamini
siyasi baskilara kars1 korumaktadir.

Turkiye’de 2016 tarihli 676 Sayili KHK ile secimlerin kaldirilmasi, akademik &zgiirliik
endekslerinde keskin diisiislere yol a¢gmis; Tiirkiye 2023 AFI siralamasinda 179 iilke iginde
164’lincii siraya gerilemistir. Cumhurbaskani tarafindan dogrudan atanan rektorlere karsi Bogazigi
Universitesi’nde baslayan ve iilke geneline yayilan protestolar ile 2021-2023 déneminde yiizlerce
Ogrenci ve akademisyenin sorusturma-gézalti siireci, merkezi atamanin {iniversite barigim
zedeledigini gostermistir. Anayasa Mahkemesi’nin E.2018/117-K. 2023/212 sayili karari, bu
pratigin hem Anayasa m. 7°deki yasama yetkisinin devredilemezIligi hem de m. 130°daki dzerklik
glivencesini ihlal ettigini tescil etmistir; yasa teklifimiz bu iptal kararinin geregini yerine getirmeyi
amagclamaktadir.

Yeni teklifle yapilacak diizenleme;

o 2547 s. Kanun m. 3-¢’de sayilan “bilimsel 6zerklik” ilkesinin isletilme Ini




e Avrupa Konseyi’nin “Demokratik Yurttaslik ve Insan Haklar1 Egitimi Sart1” uyarinca
Ogrencilerin yoénetime katilim hakkini,
e ve UNESCO “Education 2030” okul-ySnetigim gdstergelerini somutlar.

MADDE 2 — Gegis hiikiimleri ve se¢im usuliiniin uygulanmasina dair diizenlemeler

Teklifin ge¢is maddesi, tiim 6gretim iiyeleri, aragtirma gérevlileri, idari personel ve dgrencilerden
olusacak genis temsilli se¢im kurullarini belirlenen siire i¢inde zorunlu kilarak katilimciligin
tabana yayilmasini hedefler.

Secimlerin en geg alti ay i¢inde tamamlanmasi, AYM’nin tanidig1 4 Haziran 2025 terminine
uygunluk saglayacak; rektorliik makaminda yonetim boslugu dogmasini engelleyecektir.

Bu gerekgelerle, rektdr se¢iminin {iniversite bilesenlerinin demokratik iradesine dayandirilmasi
hem Anayasa Mahkemesi kararinin icrasii giivence altina almakta, hem de Tiirkiye
yiiksekogretimini Avrupa Yiiksek6gretim Alant’ndaki evrensel yonetisim standartlariyla uyumlu
héle getirmektedir.

MADDE 3 - Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4 — Yiiriitme maddesidir.




2547 SAYILI YOKSEKOGRETIM KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDAE 1 - 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun 13’tincii maddesinin (a)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir:

"a) Devlet ve vakif liniversitelerinde rektor; 6gretim iiyeleri, 6gretim elemanlarinin temsilcileri,
Ogrenci temsilcileri ve liniversite idari personelinin temsilcilerinden olugan Rektor Se¢im Kurulu
tarafindan, gizli oyla ve {iye tam sayisinin salt gogunluguyla segilir. Adaylik kosullar ile se¢im
usul ve esaslari, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren li¢ ay iginde Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan g¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Segilen rektor, tiniversite tiizel kisiligini
temsil eder."

MADDE 2- 2547 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 85 - Bu Kanunun yayimu tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde devlet ve
vakif tiniversitelerinde bu Kanunun 13. maddesinin (a) bendi hiikiimlerine uygun rektdr se¢imi
yapilir. Se¢im sonuglanincaya kadar gorev siiresi devam eden rektorler gérevlerine devam eder;
gorev siiresi sona eren rektorlerin yerine en kidemli rektdr yardimceist vekalet eder.”

MADDE 3 - Bu Kanun yayimu1 tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 4 - Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan yliriitiir.




