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GENEL GEREKCE

18.01.2019 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan, 7161 sayih Vergi Kanunlar: Ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 47 nci maddesiyle 5779
say1ll Kanununda yapilan degisiklikle yiiriirliige giren diizenlemeyle belediyelerin ihtiyag duydugu
yatirim nitelikli projelerin gergeklestirilmesi i¢in Cumhurbagkanligi biinyesinde Strateji ve Biitge
Bagkanhigi biitgesine belediyelere yardim &denegi konulmasi 6ngoriilmils ve hicbir 6lgti
belirlenmeden bu tdenegi kullandirmaya tek bagina Cumhurbagkam yetkili kilmmistrr.

Oysaki kanunun 6nceki sekliyle yerel yonetimlerin transfer gelirleri ve tahsis edilen kaynaklarin yerel
yonetimler arasinda hangi kriterlere gore paylagtirilacagi kanunda agikga belirlenmistir. Ongériilen
transfer paylasim sisteminde ntifus, hizmet sunulan cografi alan gibi objektif kriterler esas alinmustir.
Ancak buna ragmen mevcut iktidar biitge kanunlarinda Hazine ve Maliye Bakanli: biitcesine
belediyelere yardim &denegi adi altinda denek koymus ve Maliye Bakanina verilen yetkiyi
kullanarak konulan 6denegi partizanca kendisine ait belediyeler i¢in kullanmis, ne kamuoyuna ne de
yazilan yazili soru dnergelerine ragmen TBMM iiyelerine bu 8denegin nasil ve hangi belediyeler i¢in
kullanildig1 konusunda agiklamada bulunmarmgtir.

Buna ilaveten 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile hiikiimet sistemi degistirilmis ve yiiriitme
orgam partili Cumhurbagkani haline getirilmistir. Dolayisiyla Cumhurbaskam artik tarafsiz bir kisi
degil, bir siyasi partinin lideridir. Ongériilen yardim Gdeneginin kullandirilmas: yetkisinin siurlart
belirlenmeden ve &denegin nasil kullanilacagina iligkin higbir objektif kriter dngérmeden partili
Cumbhurbagkanina tamimnmaktadir. Bu diizenleme ile yerel yénetimlerin yardim ddeneginden esit bir
sekilde yararlandirilmast olanaksiz hale gelmistir.

Bu sekilde merkezi idarenin mali yardimlarindan yararlanma bakimindan yerel yonetimler arasinda
esitsizlik yaratan ve belde halkinin oylar1 ve siyasi goriisleri dolayisiyla cezalandirilmasmma ya da
kayirilmasina neden olan bir diizenlemenin yerel yonetimlerin 6zerkligi ile bagdasmadig: gibi hukuk
devleti ve esitlik ilkelerine uygun oldugu da séylenemez.

Sonu¢ olarak bir siyasi partinin lideri de olan Cumhurbaskaninin uhdesinde olan bu kaynagin,
ozellikle se¢im donemlerinde tarafgirlikten uzak bir sekilde kullanilabileceginin hi¢bir giivencesi
yasada yer almamaktadir. Yardim biitgesinin hangi kriterler esas alinarak dagitilacag:, yasa higbir
usul ve esas getirmediginden belli degildir. Yatirim nitelikli projelerin neler olabilecegi, bu projelerin
hangi alanlarda ne sekilde projelendirilmesi gerektigi gibi hususlara iligkin hi¢bir ilke ve kural
diizenlemede yer almamaktadir. Bu durum, belediyelere yapilacak yardim ddenegini higbir giivence
icermeden Cumhurbagkaninin tek takdirine birakan diizenlemenin farklh muamele teskil ettigi, farkli
muameleyi doguracagi kaginilmazdir.

Bu ¢ergevede merkezi ydnetimin yapacagi yardimlardan tiim yerel yonetimlerin esitlik iginde
yararlandirilmasi giivence altina alinmalidir.
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MADDE GEREKCESI
MADDE 1- 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile hiikiimet sistemi degistirilmis ve
ylrlitme orgami partili Cumhurbaskan: haline getirilmigti. Ongoriilen yardim 6deneginin
kullandirilmas: yetkisinin simirlan belirlenmeden ve &denegin nasil kullamlacagina iliskin higbir
objektif kriter 5ngdrmeden partili Cumhurbagkanina taninmasinin éniine gegilmesi amaglanmistir.

MADDE 2-Yiirtirlitk maddesidir.

MADDE 3-Yiiriitme maddesidir.
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5579 SAYILI IL OZEL IDARELERINE VE BELEDIYELERE GENEL BUTCE VERGI
GELIRLERINDEN PAY VERILMESI HAKKINDA KANUN’UNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1-15/7/2008 tarihli 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinin ikinei fikrasi yiiriirliikten

kaldirilmus tigtineti fikrasindaki ‘ve ikinei fikralarda’ ibaresi ‘fikrada’ seklinde degistirilmistir.

MADDE 2-Bu Kanun yayim tarihinde yliriirliige girer.

MADDE 3-Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.
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