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GENEL GEREKGE

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45. maddesine, énce 15.8.2016 tarihli ve 674
sayili KHK’nin 38. maddesi ile getirilen, devaminda ise 10.11.2016 tarihli ve 6758 sayili
Kanunun 34. maddesiyle aynen kabul edilen ek ikinci fikra ile despotik rejimlere 6zgii
ikili bir hukuk sistemi ve dolayisiyla ikili bir devlet yaratiimistir.

Ulkemizde yaratilan despotik rejimlere 6zgii ikili hukuk sisteminin konusunu,
belediye bagkanld: ile meclis tyeliginin/tyeliklerinin herhangi bir nedenle bosalmasi
durumunda belediye baskanligi ile meclis tyeligi gorevlerini kimierin yaritecedi ve
yetkiyi kimden alacaklar hususu olusturmaktadir.

Cumbhuriyetin temel niteliklerine dayall ve demokratik hukuk devletine bagl

isleyis sbyledir:

5393 saylli Kanunun 45. maddesinin birinci fikrasina goére, belediye
bagskanliginin (bagkamn 6limii ve istifast halinde kendiliginden; mazeretsiz ve izinsiz
olarak yirmi giinden fazla gérevini terk etmesi, segilme yeterlilijini kaybetmesi, gérevini
sdrdiirmesine engel bir hastalik ve engellilik durumunun yetkili saglk kuruluglarinca
belgelenmesi, meclisin feshine neden olan eylem ve iglemlere katiimasi hallerinden
birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri Bakanliginin bagvurusu iizerine Danigtay
Karariyla) bogalmasi veya belediye bagkanina sec¢im doénemini asacak sekilde
yasaklama cezasi veriimesi durumunda, vali tarafindan belediye meclisinin on giin
icinde toplanmasi saglanir ve belediye meclisi meclis lyeleri arasindan gizli oyla
belediye bagkani; géreviyle ilgili bir su¢ nedeniyle hakkinda sorugturma veya
kovusturma agilan belediye baskaninin lgisleri Bakani tarafindan gérevden
uzaklagtiriimasi, tutuklanmasi veya sec¢im dénemini agmayacak bigcimde kamu
hizmetinden yasaklama cezas| verilmis olmasi durumunda ise belediye meclisi meclis
ayeleri arasindan bir bagkan vekili secer.

Belediye baskani veya baskan vekili secimi en ge¢ onbes giln iginde

tamamlanamadidi takdirde belediye meclisinin feshine iligkin hiikiimler uygulanarak




Seg¢im yapilincaya kadar belediye bagkanligina bllyiiksehir ve il belediyelerinde
Icigleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan géreviendirme yapilir.
Gorevlendirilecek kiginin belediye bagkani segilme yeterligine sahip olmasi sarttir.

Meclis segimi yapilincaya kadar meclis gérevi ise belediye enciimeninin memur
yeleri tarafindan yiratilar. Goérildiigu tizere Cumhuriyetin temel niteliklerine dayalr ve
demokratik hukuk devletine bagh isleyisin her asamasinda s6z ve karar
baglangicindan sonuna dek halkta ve hukuktadir.Belediye Kanununun 45. maddesine
ek ikinci fikrayla getirilen despotik rejime 6zgii diizenek ise soyiedir:

Belediye baskan! veya bagkan vekili ya da meclis tyelerinin terér veya terér
orgutlerine yardm ve yataklik suglan sebebiyle gérevden uzaklastiriimasi veya
tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi veyahut da bagkanlik sifati veya
meclis Gyeliginin sona ermesi hallerinde; biyiksehir ve il belediyelerinde dogrudan
igisleri Bakan, diger belediyelerde ise yine dogrudan vali tarafindan belediye bagkani

veya baskan vekili ya da meclis liyesi gérevlendirilecektir.

Gorevden uzaklagtinlan veya tutuklanan belediye meclisi tiyesinin istifa etmesi
halinde de bu hikimler uygulanacak ve dolayisiyla istifa nedeniyle segimlerin
yenilenmesinin éniine gegilecektir. Belediye meclisi, gérevlendirilen bagkanin gagrisi
olmadikga toplanamayacak; belediye meclisi, enciimen ve komisyonun gérev ve
yetkileri ise belediye encimeninin memur UGyeleri tarafindan kullanilacaktir. Bu
belediyelerin bllice ve muhasebe is ve islemleri ise valilik onayiyla illerde defterdarhk
ilcelerde mal midurlagine gérdirulebilecektir.

Yine 6nce 674 sayillh KHK, devaminda ise 6758 sayili Kanunla 5393 sayili
Belediye Kanununa gegici 9. madde eklenerek, 674 sayili KHK'nin yururlage girdigi 1
Eylil 2016 tarihinden 6nce terér veya terdr orgiitlerine yardim ve yataklik suglar
kapsaminda haklarinda yuruttlen sorusturma veya kovusturma nedeniyle gbrevden
uzaklastinlan belediye bagkani, baskan vekili ve meclis Gyelerinin yerine 5393 sayili
Kanunun 45. maddesi uyarinca belediye meclisi tarafindan belediye bagkani ve
bagkan vekili secilmis olsa dahi, segilmis olanlarin yerine on beg giin igerisinde
buyiiksehir ve il belediyeleri icin Igigleri Bakani, diger belediyeler igin vali

gérevlendirme yapacaktir.




Belediyenin seg¢ilmis baskani, bagkan vekili ve meclis Qiyeleri hakkinda terére
yardim ve yataklik yapma iddialar olébilir; bu kigilerin konusu sug olusturan s6z konusu
eylem ve iglemleri hakkinda adli sorugturma ve kovusturma agilabilir; bunlar igisleri
Bakani tarafindan gdérevlerinden uzaklagtinlabilir; hatta yargilanmalar sonucunda

buniar se¢im dénemini agacak veya asmayacak sekilde cezalandiriimig da olabilir.

Sorun segilmiglerin degisik nedenterle gérevden alinmalarinda degil, gérevden
alan makamin secimle gelinen goérevlere atama yaparak sivil hayati ve demokratik
toplumun temellerini dinamitiemesindedir. Iddia terér ise terérle dahi hukukun evrensel
ilkelerini diglayarak degil, hukuk icinde kalinarak micadele etmek ve gdérevden
alinanlarin yerini atamayla degil, tekrar segime giderek doldurmak gerekir. Sugun
sahsiligi, tim zamanlarda siyasal rejimleri agan evrensel bir hukuk ilkesi olmustur. Bir
veya daha fazla kiginin igledigi iddia edilen ve hatta kanitlanan sug¢ nedeniyle insan
toplulugunu olusturan bireylerin tek tek hepsinin hak ve fiili ehliyetleri ile se¢gme ve
secilme haklarinin taninmayarak tamaminin cezalandiriimasi, ilkelligi de asan bir
insanlik faciasidir.

TDK'nin Tirkge Sézlugunde kayyim, “Belli bir malin veya belli bir igin yapiimasi
icin gdreviendirilen kimse” seklinde tanimlanirken; Adalet Bakanlidi Hukuk Sézliginde
ise “Belirli bir igin gérilmesi ya da bir malin veya malvarliginin yénetilmesi igin sulh

mahkemesince atanan kigidir.” seklinde tanimlanmistir.

Hukuk sistemine Roma Hukukunun Xl Levha Kanunlan ile giren ve Islam
\Hukukunda da bulunan kayyim, hem Medeni Kanunda hem Ceza Muhakemesi
;(anununda ozel alanda bireylerin ve 6zel hukuk tiizel kigilerinin malvarliginin yénetimi
icin atanmaktadir ki buna yoénetim kayyimi denilmekte ve ayrica belirli hallerin

varliinda 6zel kiginin belirli iglerini gormek Gzere temsil kayyimi da atanabilmektedir.

Baska bir anlatimla kayyimlik milessesesi 6zel alanin birey/sahis veya &zel

hukuk tlizel kigilerini kapsamaktadir.




Kamu hukuku tuzel kigileri ise kisi topluluklari/kamu idareleri (devlet, il 6zel
idaresi, belediye ve kéy) ve mal topluluklari/kamu kurumlari (Universiteler, TUBITAK,
Karayollari Genel Mudirlugd, Sosyal Gilivenlik Kurumu, TRT vb.) seklinde ikiye
ayriimaktadir.

Kamu idareleri, belirli bir cografi alanda/toprak pargasi lizerinde yagayan insan
topluluklarinin olusturduklar kamu tiizel kisileridir. Eger, kamu tizel kisisi Ulke
duzeyindeki insan toplulujundan olusuyorsa buna Devlet (merkezi idare); belirli bir
belde dizeyindeki insan toplulugundan oluguyorsa belediye; belirli bir il diizeyindeki
insan topluluundan olusuyorsa il 6zel idaresi ve belirli bir kdy dizeyindeki insan

toplulugundan oluguyorsa kéy denilmektedir.

Temsili demokrasilerde insan topluluklari kendileri adina karar verecek Kigileri
secip karar verme vyetkilerini devrederek kamu idarelerinin karar organlarini

olusturmaktadir.

insan topluluklarinin karar verme yetilerini tanimamak ve onlarin yerine gegerek
kayyim atamak, cografi alanin blyuklaga ya da kig¢kligu ne olursa olsun, o cografi
alanda yasayan insanlarin tamaminin se¢gme ve segilme haklari yaninda hak
ehliyetlerinin oldugu varsayilsa dahi fiil ehliyetlerinin de bulunmad:gi anlamina
gelmektedir. Medeni Kanunda ayirt etme giicline sahip ve kisith olmayan her ergin
kisinin fiil ehliyetinin oldugu kabul edildigine gére (md.10), kayyim atanmakla bu
kisilerin, ergin olmadiklari yani onsekiz yagindan kiigtik olduklar veya akil hastaligi,
akil zayifli§y, sarhosluk ya da bunlara benzer sebeplerden biriyle akla uygun bigimde

davranma yeteneginden yoksun olduklar varsayiimaktadir.

Bu baglamda, kamu idaresi olan belediyelere kayyim atamak, oncelikle sivil
hukuka aykir olmanin yaninda hukukun esas aldi§i bireyleri fiil ehliyetsizligi ile itham
etmek ve o cografi alanda yagayan insanlarnn iradelerine kars1 darbe yapmaktir. Bu
darbenin 1960 ve 1980 darbelerini yapan askeri cuntalar ile 15 Temmuz Darbe
Girisimine kalkiganlarin yaptiklarindan, cografi alanin ebad! disinda hukuken higbir

fark bulunmamaktadir. Merkezi idarenin yerel yénetimler Gizerinde Anayasal vesayet

yetkisi var denilebilir.




Vesayet yetkisi, yasal sartlar olugsmus ise belediyelerin karar organlarini
haklarinda agilan dava sonug¢lanincaya kadar gérevden almayi igerir; ancak beldede
yasayan insan toplulujunun yerine gegerek onlar yerine karar alma ve belediyeye
karar organi atama yetkisini hicbir sekilde iceremez. Karar alma yetkisi her sartta
beldede oturanlarindir ve gérevden alinanlarin yerine gelecekler mutlak anlamda

segimie belirlenmelidir.

Eger, beldede oturanlarin fiil ehliyetleri yok varsayiliyorsa, merkezi idare igin
sectikleri milletvekilleri yerine de kayyim atanmasi gerekir ki bu kayyim: darbeciler

disinda atayacak makam bulunmamaktadir.

Kanun teklifimizle, sivil hayatin ve uygarliyin tizerinde ytkseldidi bireylerin hak
ve fiil ehliyetlerini tanimayan; siyasi haklarin temelini olusturan se¢me ve secilme
hakkini ortadan kaldiran; hukukun evrensel ilkeleri, demokratik toplum degerleri, yerel
yonetimlerin 6zerkligi ve Cumbhuriyetin temel nitelikleriyle bajdagmayan ve bu
yanlariyla Anayasanin 2., 12., 67., 90. ve 127. maddelerine aykirilik olugturan, 5393
saylll Belediye Kanununun 45. maddesine 6758 sayill Kanunun 34. maddesiyle

eklenen ek ikinci fikranin yartrlikten kaldirimasi amaglanmaktadir.




Madde Gerekgeleri

MADDE 1- Anayasa Mahkemesi, Bakanlar Kuruluna belediye meclislerini
feshetme yetkisi veren diizenlemeyi, belediye meclislerinin organhk sifatini
kaybetmesinin yargi karartyla olmasi gerekecegdi gerekcesiyle (AYM'nin 3.7.1963
ginlt ve E.1963/73, K.1963/177 sayii kararn; R.G. 1.10.1963/11519); mahalli
idarelerin organlarinin bosalmas: halinde se¢imlerin zamaninda yapilmak yerine
geciktiriimesini, c¢agdas bati demokrasilerinin en guglii niteligi olan katilimciligin
‘strekli bigimde etkin olma’ 6gesini dnemli dlglide zedeleyerek bireyleri ve toplumu
kamu iglerinde s6z sahibi olmaktan uzaklastirdigi gerekcesiyle (AYM'nin 14.6.1988
tarihli ve E.1988/14, K.1988/18 sayili karari; R.G. 14.7.1988/19872); iktidarin gérevden
aldig1 belediye bagkaninin yerine belediye meclisi lyeleri arasindan gecici olarak
belediye bagkani goérevlendirmesini, uzaklagtirmaya vyetkili olan makamla,
goreviendirmeye yetkili olan makami ‘ayni makam’' saymanin 127. maddenin amaci ve
anlami karsisinda olanaksiz oldugu; yonetsel iligkilerde hiyerarsik baglantinin olur
verecedi yetkinin, sec¢imi temel edinmis 6zerk kuruluglarda gecerli olamayacagi;
belediye meclisinin ¢ogunlugu diginda herhangi bir tyesinin siyasal nedenlerle,
hukukla bagdasmayan amaclarla bagkan olabiimesine yol agan dizenlemenin,
merkezi yonetimin vesayet disi midahalesine acik ¢agn oldudu ve gérevlendirmeyi
merkezi ybnetimin siyasal kimlikli organlarina yaptirmanin Anayasa'ya aykir oldugu
gerekceleriyle (AYM'nin 13.6.1988 guinlt ve E.1987/22, K.1988/19 sayil karar; R.G.
15.07.1988/19873) iptal etmistir.

Anayasanin 2. maddesinde demokratik hukuk devleti, Cumhuriyetin temel
nitelikleri arasinda sayildidi; 12. maddesinde herkesin kisiligine bagll dokunulmaz,
devrediimez ve vazgegilmez temel hak ve hirriyetlere, 67. maddesinde ise
vatandaslarin segme ve segilme hakkina sahip oldugu; 90. maddesinde, usuliine gére
yurirlige konuimus temel hak ve ozgurliiklere iligkin milletlerarasi andiagmalarla
kanunlarin ayni konuda farkii hukiimler igermesi nedeniyle gikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hikimlerinin - esas alinacag); 127.
maddesinde ise, yerel ydnetimlerin organlarinin seg¢imle olusturulacagdi, 6zerkiige
sahip olduklari ve organlik sifatini yargi karariyla kaybedecekleri kurallagtinldigindan,

belediyelere kayyim atanmasini 6ngéren 5393 sayili Belediye Kanun

maddesine, 6758 sayili Kanunun 34. maddesiyle eklenen ikinci fikra, An agﬁ
12., 67., 90. ve 127. maddelerine aykindir. o




Anayasaya aykiri fikranin yurritkten kaldirilarak demokratik hukuk devletinin
gereginin yerine getiriimesi ve yerel yénetimlerin &zerkliginin  saglanmasi

amaglanmaktadir.
MADDE 2- Yururlik maddesidir.

MADDE 3- Yiritme maddesidir.




BELEDIYE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA iLiSKIN
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 45 inci
maddesinin ikinci fikrasi yariritkten kaldinlmigtir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde y{irtriige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hikimlerini Cumhurbaskan yaratar.






