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GENEL GEREKCE

Serefe karg1 suglar, 5237 sayili TCK m. 125-131 arasinda diizenlenmistir. Seref, bireyin
toplum icinde diger kisiler nezdindeki sayginligim ifade eder. Bu baglik altindaki hakaret sugu
ise TCK m. 125’te diizenlenmistir. Hakaret etmek; kigilerin birey olmaktan kaynaklanan ve
diger kisiler nezdinde sahip olduklar1 sosyal degerin yok sayilmasi ve kisiliklerinin
degersizlestirilmesidir. Madde 125°te sugun nitelikli halleri arasinda, sugun kamu gorevlisine
kars: islenmesi de sayillmistir. Anayasamiza gore herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefl inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Sniinde esittir ve
devlet organlan ve idare makamlan biitiin iglemlerinde kanun &niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar, Dolayisiyla toplumda herkesin seref ve sayginligi aym
derecede korunmaya degerdir. Bir kisinin kamu goérevlisi ya da iist diizey devlet yetkilisi
olmasi, onun seref ve sayginhigim diger yurttaglann seref ve sayginlifindan daha degerli
yapmaz. Yargi eli ile hakaret sugunun, ifade 6zgiirliigline karst bir silah olarak kullamldigina
pek ok kez sahit olmusuzdur. Mevcut ceza kanunumuzda hakaret sugunu olusturacak soz ve
eylemlerin ¢ercevesinin belirlenmemis olmas: ve bu sugu agirlastiran pek cok gerekge sayilmasi
da bu durumu koriiklemektedir. Hakaret ve Cumhurbagkanina hakaret suguna iligkin Avrupa
Konseyinin pek ok tavsiye karar1 mevcuttur. Bununla birlikte AIHM, hakaret ve
Cumhurbagskanma hakaret suguna iliskin ihlal kararlarinda bu tavsiye metinlerine atifta
bulunmustur.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 12 Subat 2004 tarihinde kabul edilen,
Medyada Siyasi Tartisma Ozgiirliigii Bildirisi’nin ilgili kisimlari agagidaki gibidir:

“Avrupa Konseyi Bakanlar Komites,
(...)

Baz1 ulusal hukuk sistemlerinin halen siyasi sahsiyetlere ve kamu gérevlilerine, haklarindaki
bilgi ve goriislerin medya organlarinda yayilmasina kars: hukuki ayricaliklar tamidigimn ve bu
durumun Sézlesmenin 10. maddesi ile teminat altina alinrmg bulunan ifade ve bilgi edinme
ozgurliigi ile gelistiginin bilincinde olarak,

(..)

I1. Devlet ve kamu kuruluslarini elegtirme &zglirltigi

Devlet, hiikiimet, genel olarak yiiriitme, yasama veya yargimn herhangi bir orgam medya
kuruluglarmda elestiri konusu yapilabilir. Giiclii konumlarina baglh olarak bu kurumlar, ceza
hukuku tarafindan itibar zedeleyici veya hakaret niteligi tagtyan beyanlara kargi kurum olarak
koruma altma alinmamalidirlar. S6z konusu kurumlarin  bdyle bir korumadan
yararlanabildikleri hallerde ise bu koruma g¢ok sumrh bir sekilde ve her haliikdrda elestiri
zgiirligiinti kisitlamak amaciyla kullamlmasina mahal vermeden uygulanmalidir, Bu

()

V1. Siyasi sahsiyetler ile kamu gérevlilerinin itibar




Siyasi gahsiyetler itibarlarimin ve haklarmin korunmas: i¢in diger kimselerden daha genis
haklara sahip bulunmamalidirlar. Bundan hareketle i¢ hukukta, siyasi sahsiyetleri elestiren
medya kuruluglarma kars: daha agir cezalar 6ngériilmemelidir. Bu ilke kamu gorevlilerine de
uygulanir. Bu ilkeye istisnalar, sadece kamu gorevlilerinin gérevlerini iyi yapmalarm: saglamak
bakimindan zaruri hallerde kabul edilebilir.

()
VIII. Medya kuruluslarmnmn ihlallerine kars1 bagvuru yollari

Siyasi sahsiyetler ile kamu gorevlileri, medya kuruluglari tarafindan hak ihlallerine karsi,
siradan vatandaglann sahip olduklar1 hukuki bagvuru yollarmm aynilarina sahip olmalidirlar.
(...) Hak ihlalinin veya itibar zedelemesinin vahameti is131nda ve 6zellikle medyada yayinlanan
itibar zedeleyici ifadelerin veya hakaretlerin, nefret igeren ifadeler rneginde oldugu gibi, bagka
temel Ozgiirliikler: de dnemli olgiide ihlal ettigi ve cezamn kesin olarak gerekli ve ihlalin
vahameti ile orantil1 oldugu haller disinda itibar zedelemesi veya hakaret hapis cezasina yol
agmamalidir,”

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin “Hakaretin Su¢ Olmaktan Cikarilmasina Dogru”
baghkl:t 1577 (2007) sayili Kararinn ilgili bslimlerinde, hakaret igin hapis cezalarinin
gecikmeksizin kaldirilmasma, ceza kovusturmalarina usulsiiz sekilde basvurulmamasinin
saglanmasina (...) ; kanunun keyfi olarak uygulanmasindan kagimlmasim ve medeni hukukun,
hakaretten etkilenen kiginin sayginhifimn etkin olarak korunmasini saglamak amaciyla hakaret
kavramimin tamimimin mevzuatlaninda agik olarak yapilmasina ve Tiirkiye’yi, Tirk Ceza
Kanunu’nun 125. maddesinin 3. fikrasim degistirmeye davet etmektedir.

Venedik Komisyonu’nun (Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu) 106. Genel
Kurul Toplantis: sirasmda (Venedik 11-12 Mart 2016, CDL-AD (2016)002) kabul ettigi, Tiirk
Ceza Kanunu’'nun 216, 299, 301. ve 314. maddeleri hakkindaki 831/2015 sayili Goriigtin ilgili
kismi, agagidaki gibidir:

“Avrupa’daki gelismeler, Devletlerin cezalar yelpazesini herhangi bir hapis cezasim harig tutan
cezalarla sinirlandirarak, Devlet Bagkani’na hakareti sug olmaktan ¢ikarmalarini veya bu sugu
Devlet bagkanlarina yonelik en ciddi s6zlii saldir bigimleriyle sinirlandirmalarini isteyen bir
anlasmaya yonelmektedirler. Tiirk Ceza Kanunu’nun 299. maddesinin metni, en az bir yildan
dort yila kadar hapis cezasimi ¢ngdrmesi nedeniyle, ortaya ¢ikan bu Avrupa anlasmasiyla
uyumlu degildir; ayrica s6z konusu maddenin 2. fikrasmna gére, sucun alenen islenmesi
durumunda, ceza azaltilabilse, para cezasina gevrilebilse veya hdkim tarafindan ertelenebilse
bile, altida bir oraninda artirnlmaktadir.”

Bakanlar Kurulunun 24 Subat 2014 tarthli 2014/5984 say1li karariyla 1 Mart 2014 tarithinde
Resmi Gazete’de yayimlanan Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Thlallerinin Onlenmesine
Iliskin Eylem Plam’nda da 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunun 125 ve 299. Maddelerinin gézden
gecirilerek AIHM ictihatlarinda  belirlenen standartlarla uyumlu hale getirilmesi
kararlagtirilmigtir. Bahse konu Bakanlar Kurulu kararinda donemin Bagbakant Recep Tayyip
Erdogan’in da imzas1 bulunmaktadir.

Tiim bu sebeplerle kanun teklifi ile Anayasa ve AIHM igtihatlarina aykiri olan
Cumhurbagkanina hakaret ve kamu gorevlisine hakaret suglanmin yiiriirlikkten kaldinlarak
hakaret suguna karg: verilen yiiksek cezalarin 6niine gegilmesi amaglanmigtir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 125 inci
maddesinin 3 {incli fikrasmin a bendi yiirtirlitkten kaldirnlarak sugun kamu gorevlisine karsi
iglenmesinin agirlagtiric: sebep olmaktan ¢ikarilmasi amaglanmstir.

MADDE 2- Madde ile, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 299
uncu maddesi yliriirliikten kaldirilarak Cumhurbagkanina hakaretin ayr1 bir sug olarak degil
hakaret sugu icerisinde degerlendirilmesi amaglanmisgtir.

MADDE 3- Yiiriirliikk maddesidir.
MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU'NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1 -26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunumnun 125 inci
maddesinin ii¢lincii fikrasiun (a) bendi yiiriirlitkten kaldinlmigtir, dier bentler sirasina gére
teselsiil ettirilmigtir.

MADDE 2- 5237 sayili Kanunu'nun 299 uncu maddesi ylirlirlitkten kaldirilmasgtir.

MADDE 3 - Bu Kanun yayim1 tarihinde yiirlirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.






