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GENEL GEREKCE

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45. maddesine, énce 15.8.2016 tarihli ve 674 sayil
KHK’nin 38. maddesi ile getirilen, devaminda ise 10.11.2016 tarihli ve 6758 sayili Kanunun
34. maddesiyle aynen kabul edilen ek ikinci fikra ile despotik rejimlere 6zgii ikili bir hukuk
sistemi ve dolayisiyla ikili bir devlet yaratilmistir.

Ulkemizde yaratilan despotik rejimlere 6zgii ikili hukuk sisteminin konusunu, belediye
bagkanlig: ile meclis iiyeliginin/ilyeliklerinin herhangi bir nedenle bogalmasi durumunda
belediye bagkanlifi ile meclis liyeligi gorevlerini kimlerin yiiriitecegi ve yetkiyi kimden
alacaklar1 hususu olusturmaktadur.

Cumbhuriyetin temel niteliklerine dayali ve demokratik hukuk devletine bagh igleyis
sOyledir: 5393 sayili Kanunun 45. maddesinin birinci fikrasma gore, belediye baskanligmm
(baskamn dliimii ve istifast halinde kendiliginden; mazeretsiz ve izinsiz olarak yirmi giinden
Jfazla gorevini ferk etmesi, secilme yeterliligini kaybetmesi, gorevini stirdiiymesine engel bir
hastalik ve engellilik durumunun yetkili saglk kuruluglarinca belgelenmesi, meclisin feshine
neden olan eylem ve islemlere katilmas: hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda
Icisleri Bakanligimin basvurusu iizerine Damistay Karariyla) bogalmasi veya belediye
bagskamina se¢im donemini asacak sekilde yasaklama cezast verilmesi durumunda, vali
tarafindan belediye meclisinin on giin i¢inde toplanmas: saglanir ve belediye meclisi meclis
tiyeleri arasindan gizli oyla belediye baskami; goreviyle ilgili bir su¢ nedeniyle hakkinda
sorusturma veya kovusturma agilan belediye bagkamnin Igisleri Bakani tarafindan gérevden
uzaklagtinlmasi, tutuklanmasi veya se¢im ddnemini agmayacak bigimde kamu hizmetinden
yasaklama cezasi verilmis olmasi durumunda ise belediye meclisi meclis {iyeleri arasindan bir
bagkan vekili seger.

Belediye bagkam veya bagkan vekili se¢imi en ge¢ onbes giin i¢inde tamamlanamadig:
takdirde belediye meclisinin feshine iliskin hiiklimler uygulanarak halka gidilir ve belediye
bagkani1 ve meclis iyeligi se¢imleri yenilenir. Segim yapilincaya kadar belediye bagkanliina
biiyitksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakam, diger belediyelerde vali tarafindan
gbreviendirme yapilir. Gorevlendirilecek kisinin belediye bagkan se¢ilme yeterlifine sahip
olmasi sarttir. Meclis se¢imi yapilincaya kadar meclis gorevi ise belediye enclimeninin memur
iiyeleri tarafindan yiiriitiiliir.

Goriildiigii lizere Cumbhuriyetin temel niteliklerine dayali ve demokratik hukuk
devletine bagh isleyisin her asamasinda sz ve karar baslangicindan sonuna dek halkta ve
hukuktadir. Belediye Kanunu’nun 45. maddesine ek ikinci fikrayla getirilen despotik rejime
ozgii diizenek ise soyledir:

Belediye baskam veya baskan vekili ya da meclis iiyelerinin terdr veya terdr érgiitlerine
yardim ve yataklik suglan sebebiyle gérevden uzaklastirilmas: veya tutuklanmasi ya da kamu
hizmetinden yasaklanmasi veyahut da bagkanlik sifati veya meclis iiyeliinin sona ermesi
hallerinde; biiyiiksehir ve il belediyelerinde dogrudan Igisleri Bakam, diger beledlm
yine dogrudan vali tarafindan belediye bagkani veya bagkan vekili ya da trg@‘hﬁ“‘uyem
gorevlendirilecektir. 5




Gorevden uzaklastirilan veya tutuklanan belediye meclisi liyesinin istifa etmesi halinde
de bu hiikiimler uygulanacak ve dolayisiyla istifa nedeniyle se¢imlerin yenilenmesinin niine
gecilecektir. Belediye meclisi, gérevlendirilen bagkanin ¢agris1 olmadik¢a toplanamayacak;
belediye meclisi, enciimen ve komisyonun gorev ve yetkileri ise belediye enciimeninin memur
tiyeleri tarafindan kullanifacaktir. Bu belediyelerin biitce ve muhasebe is ve islemleri ise valilik
onayiyla illerde defterdarhk il¢elerde mal miidiirliigiine gordiiriilebilecektir.

Yine énce 674 sayili KHK, devaminda ise 6758 sayili Kanunla 5393 sayili Belediye
Kanununa gegici 9. madde eklenerek, 674 sayili KHK nmn yirtrliige girdigi 1 Eyliil 2016
tarihinden &nce terdr veya teror orgiitlerine yardim ve yataklik suglan kapsaminda haklarinda
yiiriitiilen sorusturma veya kovusturma nedeniyle gérevden uzaklagtirilan belediye bagkam,
baskan vekili ve meclis {iyelerinin yerine 5393 sayil: Kanunun 45. maddesi uyarinca belediye
meclisi tarafindan belediye bagkani1 ve bagkan vekili se¢ilmis olsa dahi, segilmis olanlarin
yerine on bes giin igerisinde biiyiiksehir ve il belediyeleri i¢in Igigleri Bakani, diger belediyeler
icin vali gorevlendirme yapacaktir.

Belediyenin seg¢ilmis baskani, bagkan vekili ve meclis {iyeleri hakkinda terére yardim
ve yataklik yapma iddialart olabilir; bu kisilerin konusu sug¢ olusturan s6z konusu eylem ve
islemleri hakkinda adli sorusturma ve kovusturma agilabilir; bunlar Igisleri Bakani tarafindan
gorevierinden uzaklagtirilabilir; hatta yargilanmalari sonucunda bunlar se¢im dénemini agacak
veya agsmayacak sekilde cezalandirilmis da olabilir.

Sorun segilmislerin degisik nedenlerle gorevden alinmalarinda degil, gorevden alan
makamin se¢imle gelinen gorevlere atama yaparak sivil hayati ve demokratik toplumun
temellerini dinamitlemesindedir. Iddia terdr ise tertrle dahi hukukun evrense! ilkelerini
dislayarak degil, hukuk iginde kalinarak miicadele etmek ve gérevden alinanlann yerini
atamayla degil, tekrar secime giderek doldurmak gerekir. Sugun sahsiligi, tiim zamanlarda
sivasal rejimleri agan evrensel bir hukuk ilkesi olmustur. Bir veya daha fazla kisinin igledigi
iddia edilen ve hatta kamtlanan sug¢ nedeniyle insan toplulugunu olusturan bireylerin tek tek
hepsinin hak ve fiili ehliyetleri ile segme ve secilme haklanmn tamnmayarak tamaminin
cezalandirilmasi, ilkelligi de asan bir insanlik faciasidir.

TDK nin Tiirkce Sozliigiinde kayyum, “Belli bir malin veya belli bir igin yapiimas igin
gorevlendirilen kimse” geklinde tamumlanirken; Adalet Bakanligt Hukuk Sgzliigiinde ise
“Belirli bir igin gorilmesi ya da bir maln veya malvarh@imin yonetilmesi igin sulh
mahkemesince atanan kigidir.” seklinde tamimlanmgtir.

Hukuk sistemine Roma Hukukunun XII Levha Kanunlan ile giren ve Islam Hukukunda
da bulunan kayymm, hem Medeni Kanunda hem Ceza Muhakemesi Kanununda &zel alanda
bireylerin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin malvarliginin yonetimi i¢in atanmaktadir ki buna
yonetim kayyimi denilmekte ve ayrica belirli hallerin varhiginda 6zel kiginin belirli iglerini
gormek {izere temsil kayyimi da atanabilmektedir.

Baska bir anlatimla kayyimlik miiessesesi 6zel alanin birey/sahis veya 6zel hu
kisilerini kapsamaktadur.




Kamu hukuku tlizel kisileri ise kisi topluluklari/kamu idareleri (devlet, il 6zel idaresi,
belediye ve kdy) ve mal topluluklar/kamu kurumlan (Universiteler, TUBITAK, Karayollari
Genel Midiirligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, TRT vb.) seklinde ikiye ayrilmaktadir.

Kamu idareleri, belirli bir cografi alanda/toprak parcasi ilizerinde yasayan insan
topluluklarimn olugturduklan kamu tiizel kisileridir. Eger, kamu tiizel kisisi iilke diizeyindeki
insan toplulugundan olusuyorsa buna Devlet (merkezi idare); belirli bir belde diizeyindeki insan
toplulugundan oluguyorsa belediye; belirli bir il diizeyindeki insan toplulugundan olusuyorsa il
ozel idaresi ve belirli bir koy diizeyindeki insan toplulugundan oluguyorsa kéy denilmektedir.

Temsili demokrasilerde insan topluluklari kendileri adina karar verecek kisileri se¢ip
karar verme yetkilerini devrederek kamu idarelerinin karar organlarini olusturmaktadir.

Insan topluluklanmin karar verme yetilerini tammamak ve omlann yerine gegerek
kayyim atamak, cografi alamn biiyiikl{igli ya da kii¢iikl{igii ne olursa olsun, o cografi alanda
yagayan insanlarm tamammmn segme ve se¢ilme haklari yaminda hak ehliyetlerinin oldugu
varsayilsa dahi fiil ehliyetlerinin de bulunmadig: anlamina gelmektedir. Medeni Kanunda ayirt
etme giicline sahip ve kisitli olmayan her ergin kisinin fiil ehliyetinin oldugu kabul edildigine
gore (md.10), kayyim atanmakla bu kisilerin, ergin olmadiklar yani onsekiz yagimndan kiigtlik
olduklan veya akil hastalifi, akil zayi1fligi, sarhogluk ya da bunlara benzer sebeplerden biriyle
akla uygun bigimde davranma yeteneginden yoksun olduklar: varsayilmaktadir.

Bu baglamda, kamu idaresi olan belediyelere kayyim atamak, dncelikle sivil hukuka
aykin olmamn yaninda hukukun esas aldifa bireyleri fiil ehliyetsizlifi ile itham etmek ve o
cografi alanda yagayan insanlarin iradelerine kars: darbe yapmaktir. Bu darbenin 1960 ve 1980
darbelerini yapan askeri cuntalar ile 15 Temmuz Darbe Girisimine kalkigsanlarm yaptiklarindan,
cografi alanin ebad: disinda hukuken higbir fark bulunmamaktadir.

Merkezi Idarenin yerel yonetimler iizerinde Anayasal vesayet yetkisi var denilebilir.

Vesayet yetkisi, yasal sartlar olugmus ise belediyelerin karar organlarimi haklarinda
acilan dava sonuglamincaya kadar gérevden almay: igerir; ancak beldede yasayan insan
toplulugunun yerine gegerek onlar yerine karar alma ve belediyeye karar orgam atama yetkisini
higbir sekilde iceremez. Karar alma yetkisi her sartta beldede oturanlarindir ve gérevden
almanlarin yerine gelecekler mutlak anlamda se¢imle belirlenmelidir.

Eger, beldede oturanlarin fiil ehliyetleri yok varsayiliyorsa, merkezi idare i¢in segtikleri
milletvekilleri yerine de kayyim atanmasi gerekir ki bu kayyim darbeciler diginda atayacak
makam bulunmamaktadir.

Kanun teklifimizle, sivil hayatin ve uygarhifin tizerinde yiikseldigi bireylerin hak ve fiil
ehliyetlerini tamimayan; siyasi haklarin temelini olusturan segme ve segilme hakkini ortadan
kaldiran; hukukun evrensel ilkeleri, demokratik toplum degerleri, yerel yonetimlerin yetkileri
ve Cumhuriyetin temel nitelikleriyle bagdasmayan ve bu yanlariyla Anayasanin 2., 12., 67., 90.
ve 127. maddelerine aykirilik olusturan, 5393 sayili Belediye Kanununun 45. mac}gesw s
sayih Kanunun 34. maddesiyle eklenen ek ikinci fikranin yﬁrﬁrlﬁkten; 'if-\%ldﬂﬂhla%
amaglanmaktadir. &




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Anayasa Mahkemesi, Bakanlar Kuruluna belediye meclislerini feshetme
yetkisi veren diizenlemeyi, belediye meclislerinin organlik sifatini kaybetmesinin yargi
karartyla olmasi gerekecedi gerekgesiyle (AYM’nin 3.7.1963 giinlii ve E.1963/73, K.1963/177
sayill karari; R.G. 1.10.1963/11519); mahalli idarelerin organlarimin bogalmasi halinde
se¢imlerin zamaninda yapilmak yerine geciktirilmesini, gagdas bati demokrasilerinin en giiglii
nitelifi olan katilmeiligm ‘siirekli bigimde etkin olma’ 6gesini dnemli Ol¢iide zedeleyerek
bireyleri ve toplumu kamu islerinde stz sahibi olmaktan uzaklagtirdi gerekgesiyle (AYM nin
14.6.1988 tarihli ve E.1988/14, K.1988/18 sayili karan; R.G. 14.7.1988/19872); Iktidarin
gorevden aldig: belediye bagkamimin yerine belediye meclisi tiyeleri arasindan gegici olarak
belediye bagkan1 gérevlendirmesini, uzaklastirmaya yetkili olan makamla, gérevlendirmeye
yetkili olan makami ‘ayni makam’ saymamin 127. maddenin amaci ve anlami karsisinda
olanaksiz oldugu; yonetsel iligkilerde hiyerarsik baglantinin olur verecegi yetkinin, segimi
temel edinmis yerel y6netim organlarinda gecerli olamayacagi; belediye meclisinin ¢ogunlugu
disinda herhangi bir iiyesinin siyasal nedenlerle, hukukla bagdasmayan amaglarla bagkan
olabilmesine yol acan diizenlemenin, merkezi yonetimin vesayet dis1 miidahalesine agik ¢agri
oldugu ve gorevlendirmeyi merkezi yonetimin siyasal kimlikli organlarnna yaptirmanin
Anayasa'ya aykir oldugu gerekgeleriyle (AYM’nin 13.6.1988 giinlit ve E.1987/22, K.1988/19
sayih karar1; R.G. 15.07.1988/19873) iptal etmistir.

Anayasanin 2. maddesinde demokratik hukuk devleti, Cumhuriyetin temel nitelikleri
arasinda sayildii; 12. maddesinde herkesin kisilifine bagli dokunulmaz, devredilmez ve
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere, 67. maddesinde ise vatandaslarin segme ve segilme
hakkina sahip oldugu; 90. maddesinde, usuliine gore yiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin aymi konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 andlagma hiikiimlerinin esas
alimacagt;, 127. maddesinde ise, yerel yonetimlerin organlarmin segimle olusturulacagi, bu
konuda gerekli yetkiye sahip olduklari ve organlik sifatini yargi karariyla kaybedecekleri
kurallastirildigindan, belediyelere kayyim atanmastn: 6ngdren 5393 sayili Belediye Kanununun
45. maddesine, 6758 sayili Kanunun 34. maddesiyle eklenen ikinci fikra, Anayasanin 2., 12,
67., 90. ve 127. maddelerine aykiridir.

Anayasaya aykin fikranin yirtrliikten kaldinlarak demokratik hukuk devletinin
gereginin yerine getirilmesi ve yerel yonetimlerin yonetsel yetkilerini kullanabilmelerinin
saglanmasi amaglanmaktadir,

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




BELEDIYE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45 inci maddesinin
ikinei fikras: yiirtirliikten kaldirilmgtir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde ytirirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbagkam yiir{itdr.




