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GENEL GEREKCE

Demokrasinin temel kurumlar olan yerel yénetimler, halkin yénetime katilmasim
saglayan ve halka kendi kendilerini yénetme erdemi kazandiran en 6nemli kuruluglardir. Ancak
buna ragmen Tiirkiye’de merkezi ydnetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskinin sekli, yerel
ybnetimler igin evrensel bir 8zellik olan “demokratik olma” ézelligine aykm bir hal almistir.

Dénem dénem olumlu diizenlemeler yapilsa da yerel ydnetimlerin anayasa sertivenleri
antidemokratik seyretmistir. 1921 Anayasasi, -eksik gordiigiimiiz birgok yamna ragmen- yerel
yOnetimlere en dzerk yaklagan anayasa olmugtur. Dénemin kogullar géz 6niine alindiginda
yerel yonetimlerin 6zerk ilkelere sahip olmasi adina 6nemli katkilar sagladig sdylenebilir. 1924
Anayasast ise 1921 Anayasasi’nin gerisine diigerck merkeziyetei bir anlayisi esas almistir. 1961
Anayasa’s: ile bir kisim olumlu diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gére yerel
yonetimlerin “genel karar organlarimin halk tarafindan” segilmesi ve bu se¢ilmis organlarin
“organhik sifatin1 kazanmalar1 ve kaybetmeleri konusundaki denetiminin ancak yargt yolu ile”
olmas: hitktim altina alinmigtir. 1982 Anayasasi ise bu hitkkme yerel yonetimlerin 6zerkligi
agisindan tehlikeli bir istisna getirmigtir. Bu istisna 127. maddede soyle diizenlenmistir:
“Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan
mahallf idare organlan veya bu organlarin tiyelerini, Icigleri Bakam, gegici bir tedbir olarak,
kesin hiikme kadar uzaklagtirabilir.”

Bu hiikiim, yarginin hi¢bir dénem bagimsiz ve tarafsiz olmadig Tiirkiye’de iktidarlarin
elinde politik bir silaha donme potansiyeline sahiptir. Yargimin bagiml oldugu iilkede bertaraf
edilmek istenen bir belediye e baskani hakkinda bir sorusturma baslatmak i¢in yargiya bir
talimat vermek yetmektedir. Ayrica yillar siiren yargilama siirecleri de “geg¢ici tedbir” olmasi
gereken tedbirt, kalict bir hale doniistiirebilmektedir. Nitekim bu kuralin Anayasada yer
almasinin ardindan siyasal iktidarlar, bu yetkilerini kullanarak, ¢ok sayida belediye bagkanini,
makul uzunlukta sayilabilecek siirelerin digma ¢ikarak gérevden uzaklastirmiglardar.

Yerel Yonetimlerin demokrasi tartigmasi icerisindeki yeri ve oOnemi siirekli
artmaktayken ve mevcut Anayasa’daki ilgili madde antidemokratik ¢zellikler banindirniyorken
yapilmasi gereken yerel yonetimlere dair demokratik adimlar atmaktir. Ancak 15 Temmuz 2016
darbe girigimi iktidar tarafindan firsata ¢evrilmis ve belediye bagkanlarinin merkezi yénetimce
gorevden alinmasin: kolaylastiran bir diizenleme 674 sayili OHAL KHK’s: ile getirilmistir.

OHAL KHK’si ile getirilen ve yasalasan diizenlemeler tncesinde, bir belediye baskan
hakkinda sorusturma veya kovusturma agilmigsa Igisleri Bakanlipi’nin tasarrufunda kesin
hiikkme kadar g&revden uzaklastirma karar: almabiliyordu. Bu gegici “dnlem” siirecinde de
belediye meclisi toplanip kendi ilyeleri arasindan bir baskanvekili segiyordu. Ayrica isnat
edilen sugun gorevle ilgili olmasi da gerekiyordu.

19 Agustos 2016 tarihinde 411 sayili Torba Yasa kapsaminda “Belediyelere kayyim
atanmasini ongdren yasa teklifi” TBMM’de goriisilmiis ancak HDP Grubu’nun etkin
muhalefetiyle séz konusu diizenleme torba yasadan gikarilmigtir. Istedigi sonuca TBMM gatist
altinda ulasamayacagini anlayan AKP 4 Eyliil 2016’da 674 sayil1 torba KHK ile 5393 sayih
Belediye Kanunun 45. Maddesine ekleme yapmistir.



S6z konusu torba KHK diizenlemesiyle beraber hakkinda kesinlesmis mahkeme karar
olup olmadigina bakilmaksizin, “dava, sorusturma agilmasi yeterli gériilerek” se¢ilmis belediye
es bagkanlarimn yerlerine kayyimlar atanmasimin 6nil acilmustir. Biyiksehir ve il
belediyelerinde Igigleri Bakani’nmn, diger belediyelerde valinin belirleyecepi kisilerin
atanabilmesi saglannugtir. 674 sayili torba KHK ile halk iradesiyle segilmis es baskanlar
gorevlerinden almip belediyeler gasp edilmis, yine halk iradesiyle se¢ilmis belediye meclisleri,
enclimen ve komisyonlar da atanmig memurlarm kontroliine birakilmigtir.

674 sayihh KHK nin getirdigi hitkkmiin problemli bir diger yani, belediye bagkam “terér”
nedeniyle gorevden uzaklagtirtldigt durumda neredeyse otomatik olarak belediye meclisinin de
islevsiz kalmasidir. 674 sayili KHK ile belediye meclisleri yeni atanan kisinin gagrisi
olmaksizin toplanamaz hale getirilmistir. Bu durum meclisin islerligine engel teskil etmektedir.
Meclis isleyemedigi zaman secimle goreve gelmis organlarin higbiri gérev yapamamaktadir.
Bu da belediyeleri merkezi yonetime baglamis olmaktadir.

Ayrica diizenleme gorevden uzaklastirmay: kalicr hale getirmistir. Buna baglh olarak da
gecici gorevden uzaklagtirma durumlarinda, belli periyodiarda bir yeniden degerlendirme ve
gerekiyorsa goreve iade etme imkénlarim ortadan kaldirmigtir, Bu nedenle Bakanliga yargisal
stire¢ sonuglanana kadar hukuki yénden denetlenemez bir yetki alam: taninmigtir.

Anayasanin 123. ve 127. maddelerinde kamu tiizel kisiligine sahip oldugu ve
denetimlerinin nasil yapilacag: belirtilen belediyeler, bdylece merkezi yonetimin birer tasra
orgiitiine déntigtiirtilmigtiir. Tiirkiye’'nin de imzaladigr uluslararas: anlagmalarin, ozellikle
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin en temel kriteri olan karar organlan ‘segimle is
basina gelen yerel yonetim’ ibaresi yerle bir edilmistir,

S&z konusu KHK ’ye dayandirilarak, DBP’den segilen belediyelere, 11 Eyliil 2016 tarihi
itibariyla el konulmaya baglanmistir. Kayyim atamalari; 3 bityliksehir, 7 il, 63 ilge ve 22 belde
olmak iizere DBP’li toplam 95 belediyede gerceklesmis ve belediyelere devletin atanmg
memurlan getirilmistir. Halkin se¢ilmis iradeleri clan 93 belediye es baskani da hukuk dis1
gerekeelerle tutuklanmistir. 31 Mart 2019 yerel segimlerinden sonra HDP’li, 6 belediye e
baskanina, 45 belediye meclis iiyesine, 3 il genel meclis iiyesine mazbatalar: verilmemis, aym
yil 48 HDP’li belediyeye kayyim atanmug, belediye baskanlari ve meclis tiyeleri tutuklanmugtir.

31 Mart 2024 yerel secimlerinden sonra ise Hakkéri Belediye Es baskanimz Mehmet
Siddik Akig gérevden alinmis ve yerine kayyim atanmugtir. Partimize ve belediye yetkililerine
resmi bir tebligat yapilmadan Igisleri Bakanlig1 sosyal medya paylagim ile es bagkanimizin
gecici olarak gorevden ahindiginmi ve yerine Hakkdri Valisi’nin kayytm olarak atandifim
aciklamustir. 10 yildir devam eden, 60 celse gorillmesine ragmen karar verilmemis olan,
sorusturmasimn ilk adimindan karar durusmasma kadar hukuk digt yiiriitiilen bir yargilama
sonucu es baskammiz secildikten ve yerine kayyim atandiktan sonra alelacele karar verilip,
cezaya hiikmedilmistir.

31 Mart segimlerinde agigia gikan halk iradesini yok sayma ¢abasi, 30 Ekim 2024°te
{stanbul Esenyurt’ta da agia ¢ikmug, kent uzlagisiyla ortak yerel yonetim pratigi sergileyen,
Tiirkiye’nin en biiyiik ilgelerinden birisine kayyim atanmugtir. Secilmis belediye bagkam Ahmet
Ozer, geriye doniik yapilan 10 yillik inceleme kapsaminda, telefon sinyaline giren 694 kiginin
“rgiit mensubu olma” iddiasiyla, somut higbir seye dayandirilmadan tutuklanmugtir. Adil




yargtlanma ve lekelenme hakkina riayet edilmeden orantisiz bir sekilde tutuklama

gergeklestirilmesi, kayyim pratigini gergeklestirme amaciyla hukukun siyasi saiklerle
aragsallastirilmasidir.

Esenyurt’un ardindan, 4 Kasim sabahy, Igigleri Bakanligi’mn bir agiklamasiyla, Mardin
Biytikgehir, Batman il ve Urfa Halfeti ilge belediyelerimize kayyim atanmustir. Yapilan
agiklamada {i¢ belediye es bagkanimiz hakkinda kesinlesmemis cezalar, devam eden davalar ve
agilan sorugturmalar gerekge gosterilmigtir. Irade gaspim aliskanlik haline getiren akil, tigiincii
kez, ylizde 57,4 oyla segilmis Mardin Biiyiiksehir Belediye Es baskani Ahmet Tiirk’iin, yiizde
64,52 oyla se¢ilmig Batman Belediye Es bagkan: Giilistan Sniik’{in, yiizde 39,45 oyla segilmis
Halfeti Belediye Es bagkami Mehmet Karayilan’in yerine kayyim atamstir. Siyasi iradeye ve
demokratik isleyise yoneltilen anti-demokratik tehdit bir kez daha giindeme gelmistir.

Darbenin bir nimet olarak gériiliip kayyim atamalarina baglandig1 2016 yilindan bu yana
yogunlukla Kiirtlerin yagadi1 il, ilge ve beldelerde bugiine kadar toplam 149 kayyim atanmistir.
Kiirtlerin yogun yasamadif, diger partilerin kazandii ve belediye baskanmnin gérevden
alindig1 15 belediyede ise belediye bagkan vekilligi igin belediye meclisi tarafindan secim
yaptirilip belediye baskan vekili se¢ilmistir.

Kayyim atamasindan sonra iktidar ortaklig: tarafindan “dosyasi olanlar bilerek aday
yapildi, dosyas1 olanlari aday yapmasaydimz” gibi partimiz aleyhine akil dist bir kara
propaganda yapilmaya baslanmistir. Oncelikle belirtmek isteriz ki belediye es baskanlarimiz
hakkinda baslatilan sorusturma/kovusturma dosyalari iktidarin kendine bagimh kildidi, adi
riigvetle, ¢ete/mafya liderleriyle anilan yargt mensuplar: tarafindan agilmistir. Yine birgok es
bagkanimizin yargilama stiregleri gizli tanik gibi kumpaslara dayanan ve diisman hukukunun
birer yansimasidir. Gérevden uzaklastirilip, yerine kayyim atanan belediye es bagkanlarinin
hukuksal durumu, es bagkanlarm tamamina atili olan suglamalar, belediye goérevierinin
disindadir. Yani yurttagsa hizmet sunma, haklarinm koruma, katihmim etkinlestirme gibi
beledtyecilik ¢aligmalarini icermemektedir. Daha ¢ok ifade ve diisiince dzglirligit kapsaminda
olan ve parti kimligi ile yapilan degerlendirmeler s6z konusudur. Eg baskanlanﬁ tutuklanma
gerekceleri; ihtimaller tizerine kurgulanmis, Yargitay’ca kabul gérmeyen gizli ya da agik tamk
beyanlarina dayandirilmig ve iddialarin birgogu ¢tiriitiilmekle beraber hukuki kumpaslar da
aciga cikanlmigtir. Bircok belediye es bagkanimizin ise secilmeden once hakkinda bir
sorugturma bulunmayip se¢ildikten sonra haklarinda sug ihtiva etmeyen tam aksine ifade
Ozgiirliigl, toplanma &zgiirliigii gibi Anayasa tarafindan gilivence altina alman haklarim
kullandig: i¢in sorusturma agilmugtir. Bu dosyalarin kayyim atamaya gerekge yapilmak igin
kurgulandigina yerine kayyim atanan 6nceki dénem Ergani Belediyesi Es bagkanimiz Ahmet
Kaya 6nemli bir 8rnektir. Ahmet Kaya beraat etmesine ragmen gdrevine iade edilmemis, beraat
karar1 kesinlesmesine ragmen sirf goreve iade edilmemek icin hakkinda hemen yeni bir
sorusturma agilmigtir.

Tiim bunlar kayyim siyasetinin ve kayyuna gerekge yapilan diizenlemenin Kiirt halkinin
segme-secilme hakkini, siyaset yapma olanaklarin ortadan kaldirdifini gostermektedir. 2016
yilindan bu yana kayyim uygulamasi Kiirtlerin yogunlukla yasadi1 illerde segim sonuglarmi
hiikiimstiz birakimus ve béylelikle Kiirt halkini yurttaghik haklarindan mahrum etmistir,




Kayyim politikalarmin Kirt halkin tek zarari, segme seg¢ilme hakkinin ihlal edilmest,
halk iradesinin yok sayilmasi olmamug; yolsuzluk, riigvet, talan, usulsiizlik kayyimlarin
belediyelerde temel yonetim anlayipi olmustur. Kayymm atamalarmin ardindan, yerel
yonetimlerde birgok usulsiizlitk ve hukuksuzluk yaganmig, bu durum defalarca kamuoyuna
yansimig olmasina ragmen higbir siyasi sorumluluk alinmamg, denetim goérevleri yerine
getirilmemigtir, Kamu kaynaklarinin kigisel ihtiyaglar ve/veya rant ugruna hoyratga
kullamlmasi, ihale stireglerinde seffafligin ve adil rekabetin hige sayilmasi, belediye
hizmetlerinin nitelik ve nicelik agisindan goraklagtirilmasi, bu dénemin en belirgin dzellikleri
olarak agiga gikmugtir. Belediyeler, bolgeleri igerisinde halka hizmet sunan kamu idareleri
olmaktan ¢ikarilmig, halkin vergileriyle olugan biitge seffafliktan uzak bir sekilde yandas
kurumlara aktarilarak, usulsiiz harcamalarla eritilmistir.

Kayyim uygulamasinin yerel yonetimler tizerindeki olumsuz yansimalari, se¢imle elde
edilemeyen belediyelerin vesayetle elde edilmesine olanak saglamasi, kayyimlarin atandigi
yerellerde yarattiklar: tahribatlar bu uygulamanin mevzuattan kaldirilmasi igin diizenleme
yapilmasim zorunlu kilmigtir. Sadece kayyim atamasina olanak veren yasa maddeleri degil,
belediye es bagkanlarinin gérevden uzaklagtirilmalarina olanak saplayan maddelerin de
demokrasinin temel ilkeleri, hukukun tistiinliigi, temel insan hak ve dzgiirliikleri gibi evrensel
kurallar geregince demokratiklestiriimesi gerekmektedir,



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45 inci maddesinin
ikinci fikras ve gegici 9 uncu maddesi yiiriirlitkten kaldirilarak basta Anayasa md. 2, 123, 127
ve 67 olmak iizere Anayasa’min birgok maddesine aykir1 olan kayyim uygulamalarina son
verilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 2- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 46 inc1 maddesi
yiiriirliikten kaldirilarak bagsta Anayasa md. 2, 123, 127 ve 67 olmak lizere Anayasa’mn birgok
maddesine aykir: olan kayyim uygulamalarina son verilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 3- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 47 inci maddesinde
degisiklik yapilarak belediye bagkanlannin gérevlerinden uzaklastirilmalarina sebep olacak
gorevlerinden kaynakl: suglar teker teker sayimugtir. Ayrica gérevden uzaklastirma kararinin
gozden gegirilmesi i¢in belirlenen *“iki ayda bir” periyodunun “ayda bir” olacak sekilde
degistirilmesi amaglanmusgtr.

MADDE 4- Anayasaya aykir olarak gérevden alinan ve yerine kayyim atanan belediye
baskanlarimin gorevlerine iadesi amaglanmistir.

MADDE 5- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.



3/7/2005 TARIHLI VE 5393 SAYILI BELEDiYE KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayilh Belediye Kanunu’nun 45 inci maddesinin
ikinei fikrasi ve gegici 9 uncu maddesi yiiriirlitkten kaldirlmstir.

MADDE 2- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 46 inci maddesi
yuriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 3- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayill Belediye Kanunu’nun 47 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 47- Gorevleriyle ilgili zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandincilik,
sahtecilik, giiveni kotliye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat
karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarlifn degerlerini aklama suglarindan biri nedeniyle
haklarida sorusturma veya kovusturma agilan belediye organlar1 veya bu organlarin {iyeleri,
kesin hitkme kadar Igisleri Bakan: tarafindan gérevden uzaklastirilabilir,

Gorevden uzaklasgtirma karar1 ayda bir gozden gegirilir. Devaminda kamu yarari
bulunmayan gorevden uzaklagtirma karart kaldmlir,

Goérevden uzaklastirtlanlar hakkmda; kovusturma agilmamasi, kamu davasinin diigmesi
veya beraat karar verilmesi veya gorevden disiiriilmeyi gerektirmeyen bir sugla mahk{im
olunmasi durumunda gorevden uzaklastirma karan kaldirtlir.

Gorevden uzaklastirilan belediye bagkanina, goérevden uzak kaldigi stirece aylik
tdeneginin {igte ikisi 6denir ve bu siire iginde diger sosyal hak ve yardimlardan yararlanmaya
devam eder.

MADDE 4- - 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’'na asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- 31 Mart 2019 tarihi ile bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi
tarihi arasindaki 45. Maddenin miilga ikinci fikrast uyarinca gorevden uzaklastinlan ve yerine
kayyim atanan belediye baskanlar: bu maddenin yayimi tarihi itibariyla gérevlerine iade edilmis
sayilir. 45 inci maddenin miilga ikinci fikrast uyarinca gorevlendirilenlerin gorevleri bu
maddenin yayimi tarihi itibariyla sona ermig sayilir.

MADDE 5- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan ytiriitiir.




