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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

244 sayili Bazi Andlasmalarin Yapilmas: i¢in Cumhurbagkanina Yetki Verilmesi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Teklifimiz gerekgesiyle ilisikte

sunulmusgtur.
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GENEL GEREKCE

Milletleraras: andlagmalarin uygun bulunmasi ve onaylanmasi konusu, Anayasa’nin 90.
maddesinde diizenlenmistir. Anayasa madde 90 diizenlemesi, genel kural olarak; bir
milletlerarasi andlagsmanin onaylanmasinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin onaylamayi bir
kanunla uygun bulmasina bagh oldugunu diizenlemektedir. Onaylanmanin kanunla uygun
bulunmasi, genel kural olarak diizenlemis; Anayasa’nin 90. maddesinin ikinci ve figlincii
fikralar1 kapsamindaki milletlerarasi andlasmalar ise, genel kuralin istisnasi olarak
OngOrillmiistiir.

31.5.1963 tarih ve 244 sayili Baz1 Andlasmalarin Yapilmas: I¢in Cumhurbagkanina
Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2018 yilinda 703 sayili KHK ile degistirilmeden &nceki
ad1 s6yleydi: “Milletlerarast Andlagmalarin Yaplmasi, Yiriirliigli ve Yayinlanmasi ile Bazi
Andlasmalarin Yapilmasi Igin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun”. 244
sayili Kanun’un “Onaylamanin uygun bulunmasi kanunu” baglikli ikinci maddesi ile
“Onaylama ve sair tasarruflar” baglikli {iglincii maddesi ile diger birgok maddesi, 2018°de 703
sayili KHK ile ilga edilmistir. Bu hususlar daha sonra 9 no’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile diizenlenmistir. Bugiin, konuya iliskin olarak, kapsami daraltilmis 244 sayili Kanun ve 9
no’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi birlikte yiirtirlikktedir. Ne ki; Anayasa’da milletlerarasi
andlagmalarin uygun bulunmasi ve onaylanmasi diizenlenmis olsa da, ylrlirliige iliskin hususlar
ve uluslararas: andlasmanin sona erdirilmesi ve uluslararas: andlasmadan ¢ekilme konularinda,
mevzuatta agik bir diizenleme yer almamaktadir.

Anayasa’nin, milletlerarasi andlagmalari uygun bulmaya iligkin 90. maddesi, ilk
fikrasinda, bu alanda genel bir kural olarak kanunilik ilkesini 6ngérmektedir. Kanunilik ilkesine
tabi bir alan, Cumhurbagkanhifi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasa’mn 104. maddesi
uyarinca, milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasina iligkin usul ve esaslarin bir
cumhurbaskanligl kararnamesiyle degil ama bir kanunla diizenlenmesi gerekir. Bu itibarla;
olaganiistii halin ilan sebebiyle iligkisiz kapsamu itibariyle de Anayasa’ya agik¢a aykir olan
703 sayilh KHK ile birlikte 9 no’lu Cumhurbagkanhg: kararnamesi aracilifiyla yaratilan
tablonun hukuki kargilig1, fonksiyon gaspidur.

20 Mart 2021 giinii Resmi Gazete’de yayimlanan 3718 sayilh Cumhurbagkan
Karari’nda, “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin (“Istanbul Sozlesmesi”) Tiirkiye Cumhuriyeti
bakimindan feshedilmesine 9 numarali Cumhurbaskanhig Kararnamesi’nin 3. maddesi
geregince karar verildigi belirtilmigtir. Bu karar, milletleraras1 andlagsmalarin sona erdirilmesi
ve bu andlasmalardan ¢ekilme konusunda, yetki bakimindan tartigmalara, 3 &Hﬁlﬂlére neden
olmustur. Istanbul Sézlesmesi’ne iligkin karar, gergekte, Anayasa’nin 90 Ayetki ve
usulde parallellik ilkesi uyarinca zimnen igerdigi hukuki rejime aykiri oli a@ yqnmda\bundan
sonrasi i¢in de, milletlerarasi andlagmalar rejimine iliskin olarak tehhkeh; i ybgaagﬂmasma
sebep olmustur. Amlan 3718 sayil: Cumhurbagkan Kararn’ndan sonraki, suregt&bam TBMM
mensuplarimin, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi ve Montrd Stzlesmesi gl‘a;tﬁg];e]q Qﬁéml haiz
andlagsmalardan da Cumhurbagkant karar1 ile g¢ikilabilecegini beyan etmaleTL; Istanbul
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Sozlesmesi’nin feshine iliskin girisimin, hukuk sisteminin geneli acisindan dogurdugu
tehlikenin ciddiyetini gostermistir.

Insan haklarina dayal: devletin kazanimlarini korumak, kanunilik ilkesini tatbik etmek,
yiiriitmenin Anayasa’ya aykir1 iglemlerini engellemek, yetki tartisgmalarini sonlandirmak ve
tilkkenin kurucu metinlerinin akibetinin tek kisinin 6znel degerlendirmesine bagli bulunduguna
iliskin keyfi yaklasimlar ortadan kaldirabilmek adina; milletlerarast andlagmalari sona erdirme
ve bu andlasmalardan ¢ekilme konularinin, Anayasa madde 90 hitkmiiniin ruhuna ve bir kamu
hukuku ilkesi olan yetki ve usulde parallellik ilkesine uygun bir sekilde, kanunda diizenlenmesi
amagclanmusgtir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 — 31.5.1963 tarih ve 244 sayih Bazi Andlasmalarin Yapilmas: Igin
Cumbhurbagkanma Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2018 yilinda 703 sayili KHK ile
degistiriimeden 6nceki ad1 soyleydi: “Milletlerarast Andlagmalarin Yapilmasi, Yiirlirlugi ve
Yaymnlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Yapilmas: I¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi
Hakkinda Kanun”. 244 sayili Kanun’un 2018 yilinda ilga edilmis 2. ve 3. maddeleri bakimindan
bu kanun teklifiyle 6ngoriilen degisikliklerin 244 sayili Kanun’un yiiriirlitkteki kapsamimnda yol
acacagl genislemeyi kavramak {izere, Kanun’un adi, su sekilde degistirilmigtir: “Milletlerarasi
Andlagmalarin  Onaylanmasi, Ydrdrligli, Yaymlanmasi, Sona Erdirilmesi ve Bu
Andlasmalardan Cekilme ile Bazi Andlasmalarin Yapilmasi I¢in Cumhurbaskanina Yetki
Verilmesi Hakkinda Kanun”.

MADDE 2 - Anayasa’nin 90. maddesinde diizenlenen milletleraras: andlagmalara
iliskin temel kanuni diizenleme, 244 sayili Kanun’dur. Bu Kanun’un milletlerarasi andlasmanin
uygun bulunmasina iligkin 2. maddesi 703 sayil1 KHK ile ilga edildikten sonra; “Onaylama ve
onaylamanmn uygun bulunmasi” hususu, 9 no’lu Cumhurbagkanh@ Kararmamesi’nin 2.
maddesiyle diizenlenmistir. Anayasa’nin 90. maddesinde kanunilik ilkesine tabi tutulmus bir
konunun uygulamasina yoénelik diizenlemenin de kanunla yapilmasi gerekli oldugundan;
milletlerarast andlasmalarin uygun bulunmasi hususunun Anayasa’nin 90. maddesine uygun
olarak kanunla diizenlenmesi amaglanmistir. Bu gekilde; yiiriitmenin iglem ve eylemleriyle
yahut yorum hatalan sebebiyle, kanunilik ilkesine Anayasa’nin 90. maddesinin 2. ve 3.
fikralarinda 6ngoriilmemis istisnalarin getirilmesinin ve uygulamaya iliskin belirsizliklerin
oniine gecilmeye cahsilmigtir. Kanunun bu maddesi, 9 no’lu  Cumhurbaskanlig
kararnamesinin 2. maddesini zimnen ilga edecektir.

MADDE 3 — Milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasi ve yuriitiilmesine iliskin
konularla, milletleraras: andlasmanin sonlandirilmasi ve milletleraras: andlasmadan ¢ekilmeye
iliskin konulardaki usul ve yetkiye iligkin ortaya ¢ikan tartismalarin 6ntine gegmek amaciyla;
bu konunun, kanun diizeyinde ve Anayasa 90. maddesi baglamindaki ayrim dikkate alinarak
diizenlenmesi amaglanmustir. Ozellikle, Anayasa’nin agik sekilde ifade etmemesine ragmen,
milletleraras1 andlasmalarm sona erdirilmesi ve bu andlagsmalardan cekilme konularinda;
Anayasa Mahkemesi’nin de bagvurdugu bir kamu hukuku ilkesi olan yetki ve usulde parallellik
ilkesinin esas alinmak gerektigi izahtan varestedir. Onaylanmasi, TBMM tarafindan ¢ikarilacak
uygun bulma kanununa baglh olan andlagmalarin sona erdirilmesi veya bu andlagmalardan
gekilme, TBMM’nin uygun bulma kanunu ¢tkarmasi durumunda miimkiin kilinmigtr.
Kanun’un bu maddesi, 9 no’lu Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin 3. maddesini zimnen ilga
edecektir.

MADDE 4 - Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 5 - Yiiriitme maddesidir.




BAZI ANDLASMALARIN YAPILMASI iICiN CUMHURBASKANINA YETKI
VERILMESI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA iLISKIN
KANUN TEKLIFi

MADDE 1 — 31.5.1963 tarih ve 244 sayili Bazi Andlasmalanin Yapilmas: Igin
Cumbhurbagkanina Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun’un adi, agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Milletlerarasi1 Andlasmalarin Onaylanmasi, Yiirtrliigt, Yaymlanmasi, Sona Erdirilmesi ve Bu
Andlasmalardan Cekilme ile Bazi Andlasmalarin Yapilmasi Igin Cumhurbagkanina Yetki
Verilmesi Hakkinda Kanun”

MADDE 2 — 244 sayili Kanunun 2’nci maddesi, agagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Onaylamanmn uygun bulunmasi

MADDE 2 - Tirkive Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras:
kuruluglaria yapilacak andlagmalarin onaylanmasi veya bu andlagmalara katilma, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onaylama veya katilmay1 bir kanunla uygun bulmasina baghdir.

Ekonomik, ticari veya teknik iligskileri diizenleyen ve siiresi bir yili agsmayan
andlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin
yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirlige
konabilir. Bu takdirde bu andlagsmalar, yayimlarindan baglayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras1 bir andlagmaya dayanan uygulama andlagmalar: ile kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlasmalann Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince uygun bulunmas1 zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan
ekonomik, ticari veya Ozel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan
yiiriirlige konulamaz.

Tirkive Cumhuriveti kanunlarinda degisiklik yaratan her tiirld andlagmanmn
yapilmasinda birinci fikra hitkmii uygulanr.

Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletleraras1 andlasmalar kanun hitkmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine
gore yirirliige konulmus temel hak ve &zgiirliikklere iligkin milletlerarasi andlagmalarla
kanunlarmn ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhklarda
milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.”

MADDE 3 - 244 sayil: Kanunun 3’{incii maddesi, agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Onaylama, sona erdirme, ¢ekilme ve sair tasarruflar
MADDE 3 - Onaylanmalarl Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni




olmayan ve Anayasa’nin 90’mc1 maddesinin ikinci ve iiglincii fikrasi ile bu Kanunun 2’nci
maddesinin ikinci ve {iglincii fikralar kapsaminda yer alan milletlerarasi andlasmalar,
Cumhurbagkani karariyla onaylanir.

Onaylanmasi, Tiitkiye Biiyitk Millet Meclisi’nin kanunla uygun bulmasina bagh olan
milletleraras: andlagmalara katilma, bunlarn feshini ihbar etmemek suretiyle yiiriirlik siiresini
uzatma, Tirkiye Cumhuriyetini baglayan bir milletleraras: andlasmanin belli hiikiimlerinin
yiriirliige konulmasi igin gerekli bildirileri yapma, milletleraras: andlasmalarin uygulama
alanmm deZistigini tespit etme, bunlarin hikiimlerinin uygulanmasim  durdurma,
Cumbhurbagkan karar ile olur. Onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kanunla uygun
bulmasina bagli olan milletleraras: andlasmalar: sona erdirme veya bu andlasmalardan ¢ekilme,
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi’nin sona erdirmeyi veya cekilmeyi kanunla uygun bulmasina
baglidur.

Anayasa’nin 90’mc1 maddesinin ikinci ve fgiincii fikrasi ile bu Kanunun 2’nci
maddesinin ikinci ve tigiinci fikralan kapsaminda yer alan milletleraras: andlasmalara katilma,
bunlarin feshini ihbar etmemek suretiyle yiirtirliik siiresini uzatma, Tiirkiye Cumbhuriyetini
baglayan bir milletlerarast andlasmanin belli hiikiimlerinin yiirtirliige konulmas: igin gerekli
bildirileri yapma, milletlerarasi andlagmalarin uygulama alamnin degigtifini tespit etme,
bunlarin hiikiimlerinin uygulanmasim durdurma ve bunlar1 sona erdirme, Cumhurbagkam
karar ile olur.

Onaylama veya katilma konusu olan milletleraras1 andlasmanin Tiirkge metni ile
andlasmada muteber oldugu belirtilen dil veya dillerden biri ile yazilmig metni, onaylanmasina
iliskin Cumhurbaskam kararina ekli olarak Resmi Gazete’de yayinlanir.”

MADDE 4 — Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 35 — Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan1 ytiriitdir.




