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GENEL GEREKCE

Hukuk devletinin, demokrasinin, siirdiiriilebilir kalkinmanin, istikrarlt ekonominin
temel ilkelerinin asindinldif rejimlerde kamu giiciinii elinde tutanlarin gorev ve yetkilerini,
maddi veya maddi olmayan nitelikteki sahsi menfaatleri ugruna kullanmasi oldukga sik goriilen
bir durumdur. Kamu gérevlilerinin hukuka aykin zenginlesmeleri, Devleti tim kurum. kurutug
ve organlariyla zafiyete ugratmakta; vatandasin yoneticilere olan gilivenini  derinden
sarsmaktadir.

Bu nedenle modern devletlerde kamu yonetiminde yolsuzlugun, haksiz kazancin
Onlenmesi ile kamu gérevlilerinin seffatlik ve hesap verilebilirlik esaslan dogrultusunda kamu
hizmetini yerine getirmesi amaciyla; se¢ilmisler de dahil olmak tizere kamu gorevlilerinin gelir
ve kazanglarimin kaynagimin etkin bir bigimde tespitine ve Kkontroliine yonelik c¢esitli
mekanizmalar olusturulmustur. Tiirkiye’de de bu cer¢evede, kamu gorevlilerine diizenh
araliklarla mal bildiriminde bulunma ytikiimliiligi getirilmigtir.

Nitekim Anayasa’min “"Mal Bildirimi’ Kkenar bashklt 71%inci maddesinde kamu
hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalarinin ve bu bildirimlerin tekrarlanma
stirelerinin kanunla diizenlenecegi; yasama ve viiriitme organlarinda gorev alanlarin. bundan
istisna edilemeyecegi hitkiim altina alinmigtir.

Bu baglamda sosyal adaletin ve iyi yOnetimin saglanmasi, vatandagin vergilerinin
korunmasi amaciyla; 19.04.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmast, Riigvet
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ¢ikarilmistir. Ancak anilan Kanun'un amir hitkiimlerine
ragmen; ne yolsuzluk ne riisvet ne de nepotizm engellenebilmigtir.

Baska bir anlatimla Tiirkive’de kamu yonetiminde setfatlifin ve hesap verebilirligin
giderek azaldig1 bir dénemde siyasi erki ellerinde bulunduranlarin. yolsuzluk, riigvet ve haksiz
zenginlesme vakalari olagan hale gelmis, ancak meveut yasal diizenlemeler yetersiz kalmistir.
Siyasi gii¢ temerkiiziiniin bir sonucu olarak, kamu kaynaklanm belirli kisi ve kesimlere
yonlendirme, Devletin imkanlarini siyaseten kendilerine yakin ziimrelerin hizmetine sunma ve
iilke yonetimini Kisisel servet artirma aracina ¢evirme pratigi tizerine is, islem ve eylemler
yayginlasmis, buna karsin Tirkive'de genis kesimler aglik ve yoksulluk simrinin altinda
yvasamaya mahk(m edilmisierdir.

Bundan da ote kamuoyuna yansiyan agik yolsuzluk orekleri, sorugturma ve
kovusturma siireglerinden yine siyasi erkin etkisiyle ari tutulmakta; yolsuzluk &rnekleriyle
zenginlesenlerin pervasiz tutumlari, kamuoyunun vicdanini derinden yaralamaktadir.

Bu baglamda, Tiirkive'de siyasilerin mal varliklarimi seffaf bir sekilde beyan
etmemesinin ve bu anlamda idari ve adli denetim siireglerinin siyasilestirilerek
etkisizlestirilmesinin nasil biiyiik bir yolsuzluk diizenine yol agtigi tiim drnekleriyle ortadadur.

. Mal bildirimleri seffaf degildir ve kamuya agik bir sekilde
paylagiimamaktadir.

. Siyasetgilerin aile bireyleri ve yakin ¢evr
saklamalarina yonelik bir denetim mekanizmast yoktur.



. Yolsuzluk sorusturmalar1 bagimsiz bir sekilde ytriitiilememektedir ve
iktidarin baskilariyla kapatilmaktadir.

Tiirkiye’de yolsuzlugun ve riigvetin Devlet ynetimine nasil sirayet ettigini goz dniine
alarak, halkin giivenini yeniden tesis etmek ve kamu kaynaklarinin adil sekilde kullaniimasim
saglamak adina yasal bir diizenlemenin yapilmasi kaginilmaz hale gelmisgtir.

Bu kapsamda Kanun Teklifiyle Cumhurbagkaninin, Tirkiye Biiyttk Millet Meclisi
Uyelerinin, Cumhurbaskam yardimcilarinin, bakanlarin, eslerinin, velayetleri altindaki
cocuklarinin gdreve gelmeden Onceki son 5 ve 10 yilda edindikleri aktif ve pasifleriyle birlikte
tiim mal varhklarimn ve bunlarin kaynaklarinimn MASAK tarafindan arastirilmasi ile bu tespitin
yillik olarak ilgili kurumun resmi internet sitesinde yayumlanarak kamuoyu denetimine agilmasi
Ongorillmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kanun Teklifinin 17inci maddesiyle Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nun kapsamina Cumhurbaskanlan dahil edilerek

seffafligin artirilmast ve etkin bir denetim mekanizmasinin kurulmas: amaglanmaktadir.

MADDE 2- Kanun Teklifinin 2'nci maddesiyle Cumhurbaskanlaninin, TBMM
tiyelerinin, Cumhurbagkan1 yardimecilarinin, bakanlarin, bakan yardimcilarimin ve eslerinin.
velayetleri altindaki gocuklarimin goreve gelmeden 6nceki son 5 ve 10 yilda edindikleri aktif ve
pasifleriyle birlikte tiim mal varliklarinin ve bunlarin kaynaklarinin mal bildirimi kapsamina
dahil edilmekte; bu saptamanin MASAK tarafindan yapilmas: ve tespitin, ilgili kurumun resmi

internet sitesinde vayimlanmas1 éngoriilmekte ve seffatligin artinlmas: amaglanmaktadir.

MADDE 3- Kanun Teklifinin = 3’tncti  maddesiyle  Cumhurbagkanlarina,
milletvekillerine, Cumhurbaskani yardimcilarina, bakanlara, bakan yardimcilarina 5 yilda bir
yerine her yil mal bildirimi yenileme zorunlulugu getirilerek; bu kisilerin mal varhg

degisimlerinin daha sik araliklarla denetlenmesi saglanmaktadir.

MADDE 4- Bu Kanun Teklifiyle Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nun kapsamina Cumhurbaskanlan ile bakan yardimecilan
dahil edildiginden; bu maddeyle uyum diizenlemesi yapilmakta ve Cumhurbagkanlar ile bakan

yardimcilan tarafindan bildirimin verilecegi merci olarak Cumhurbagkanligr belirlenmektedir.

MADDE 5- Kanun Teklifinin 5’inci maddesiyle kamuoyunun bilgi edinme hakkinin
giivence altina alinmasi amaciyla; milletvekillerinin mal bildirimlerinin  TBMM nin;
Cumhurbaskanlarr, Cumhurbaskani yardimecilari, bakanlar ve bakan yardimcilarinin mal
bildirimlerinin ise Cumhurbaskanligi’min resmi internet sitesinde her yithn subat aymnin 1’inde

vayimlanarak kamu yénetiminde hesap verilebilirlik gliclendirilmektedir.
MADDE 6- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 7- Yiirlitme maddesidir.




MAL BILDIRIMINDE BULUNULMASI, RUSVET VE YOLSUZLUKLARLA
MUCADELE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA iLISKIN KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 19.04.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmas:, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendine
““Cumhurbaskani yardimcilar1™” ibaresinden dnce gelmek iizere *~Cumhurbaskanlar1” ibaresi,
**bakanlar’” ibaresinden sonra gelmek iizere **bakan yardimcilari™ ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 3628 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ctimleler
eklenmistir.

““Ancak Cumhurbaskanlari, Tirkive Biiyik Millet Meclisi Uyeleri, Cumhurbagkan
yardimcilari, bakanlar, bakan yardimcilarimin kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki
¢ocuklarina ait bulunan ve goreve gelmeden 6nceki son bes ve on yil i¢inde iktisap edilen para,
hisse senetleri ve tahviller ile altin, miicevher ve diger taginir mallari, haklan, alacaklar1 ve
gelirleriyle bunlarin kaynaklari. borglar1 ve sebepleri mal bildiriminin konusuna dahildir. Mal
bildiriminin konusuna dahil edilen birinci ciimlede sayili unsurlar, MASAK tarafindan saptanir.
Bu tespit, 9 uncu maddedeki usul gozetilerek ilgili kurumun resmi internet sitesinde yayimlanir.

MADDE 3- 3628 sayih Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasimin birinci
ciimlesinden sonra gelmek lizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Ancak Cumbhurbaskanlari, Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Uyeleri, Cumhurbaskan
yardimetilar, bakanlar ve bakan yardimcilar, her yil en geg ocak ay1 sonuna kadar bildirimlerini
yenilerler.””

MADDE 4- 3628 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
“‘Cumbhurbaskan: vardimeilari™ ibaresinden énce gelmek iizere **Cumhurbagkanlarn’™ ibaresi,
“*bakanlar™ ibaresinden sonra gelmek Gizere **bakan yardimcilarn’" ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 3628 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasini agagidaki ciimle
eklenmistir.

“Ancak mal bildirimleri. Turkive Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri bakimindan Tirkiye Biytk
Millet Meclisi’nin resmi internet sitesinde; Cumhurbaskanlar, Cumhurbaskan: yardimcilan,
bakanlar ve bakan yardimcilan bakimindan Cumhurbagkanligi’nin resmi internet sitesinde her
yilin subat aymin 1’inde ilan olunur.”

MADDE 6- Bu Kanun yayimu tarihinde yurtrliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yUriitiir.




