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GENEL GEREKCE

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 2. maddesine gére Tiirkiye Cumhuriyeti "sosyal bir hukuk
devletidir". Yine, Anayasanin 60. maddesinde de "Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar" denilerek sosyal
gtivenlik hakk: Anayasal giivence altina alinmigtir. '

20/10/2022 tarihli ve 6243 sayil: Cumhurbagkam Karari ile yitriirliige konulan "2022 Yilinda
Yapilacak Tarimsal Desteklemelere Iliskin Karar” uyarinca hazirlanan 12.11.2022 tarihli ve
32011 sayilr Resmi Gazete' de yayimlanan Hayvancilik Desteklemeleri Uygulama Tebligi
(2022/36) kapsaminda 100 bag ve lizeri anag¢ koyun kegi varligina sahip isletme/ky-mahalle
stirtisi sertifika sahibi g¢obanlar igin; iilkemizde nitelikli goban ihtiyacimin karsilanmasi,
¢obanlarin sosyal giivence altina alinmalarim tesvik etmek amaciyla Siirii Yéneticisi (goban)
Istihdam Destegi uygulanmugtir. 2013-2023 déneminde ¢obanlara yonelik 81 ilde 2 bin 125
egitim faaliyeti gergeklestirilmis ve bugiine kadar 49 bin 790 kisi sertifika almastir,

Tiirkiye Damuzlik Koyun Kegi Yetistiricileri Merkez Birligi (TUDKIYEB) tarafindan yapilan
aragtirma da iilkemizde 50 bin ¢obanin bulundugu ancak 150 bin ¢oban agiginin oldugunu
agiklamustir. Yine yapilan tespitlerde Tiirkiye'de hayvancilik yapan birgok isletme sahibi ¢goban
bulmakta zorlanirken, basta Afganlar olmak {izere g¢men istihdamiyla bu agik gidermeye
¢ahigilmakta bu da kayit dis1 ¢alisilmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda, yerli ¢obanligin
ozendirilmesi beklentilerinin kargilanmas i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi zaruridir. Ilgili
Bakanliklarin gergeklestirmis olduklan desteklerin de yetersiz ve yerinde olmadig
goriilmektedir.

Cobanlarin sosyal gilivenlik haklar1 5510 sayili Kanunun ek 5. Maddesi kapsaminda
diizenlenmis olsa da uygulamada cobanlarin biliytk bir ¢ogunlugunun sosyal giivenlik
kapsaminda olmadig1 goriilmektedir. Yaglilik sigortasi primleri &denmediginden bir¢ogu
emeklilik hakkindan yararlanamamaktadir. Bu durum hem ¢obanlarin kendileri hem de aileleri
agisindan bir takim saglik ve gelecek problemleri olusturabilmektedir. Oysa Gerek is hukuku
gerek borglar ya da diger kanun hiikiimlerine gére ¢aligsin tiim ¢alisanlarin sosyal giivenceye
dahil olma haklan var iken c¢obanlik meslegini icra edenler bu glivenceden mahrum
kalmaktadirlar. Yine ¢obanligin hem 6zendirilmesi hem de gilivence altina alinmasina iliskin bu
meslegi bir fiil 15 yil olarak gergeklestiren vatandaslarimiz yipranmalar: da géz Oniine alinarak
emeklilikleri saglanmalzdur. '

Bu kanun teklifi ile siirii yoneticilerin, gobanlarin emekliliklerinin de salanmasi, hem ¢obanlik
mesleginin kayith hale getirilmesi hem de cobanlarin sosyal giivenceye kavusturulmasi
hedeflenmektedir.




SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTAS| KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA iLiSKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1 -31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi |
Kanununun ek 5 inci maddesinin birinci ve dérdiincti fikralarinda yer alan “calisanlar,” ‘
ibarelerinden sonra gelmek fizere “ile hizmet akdi unsurlarini tagimayan kéy ve mahallelerde |
sliri yoneticiligi yapanlar,” ibareleri ile maddeye altinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Hizmet akdi unsurlarim tagimayan kdy ve mahallelerde siirii yoneticiligi yapanlarin bu
Kanun kapsaminda ddemekle yiikiimlii bulunduklar1 prim tutarlari, 82’nci madde uyarinca
belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinir fizerinden Tarim ve Orman Bakanlig biitgesine
konulacak 6denekten kargilanir. Sitrit yoneticilifi yapar iken 55 yasim dolduranlardan en az
4500 giin prim ddeyenlere yaghlik ayligi baglanir.”

MADDE 2 — Bu Kanun yayum tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3 - Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan ytirtitiir.




