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GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de idam cezas1 2004 yilinda yapilan bir degisiklikle kaldirilmis fakat idam cezast
yerine infaz kosullar1 ¢ok agir olan agirlagtinilmis miiebbet hapis cezasi yasalagnustir. Tiirk
Ceza Kanunu’na eklenen Gegici 2. maddeyle, “Idam cezalan, miiebbet agir hapis cezasina
déniigtiirilen terdr suclulan ile 5liim cezalar agirlastirilrms miiebbet adir hapis cezasina
dénigtiiriilen veya agirlagtinilmis miiebbet agir hapis cezasina mahkim olan terdr suglulari,
kosullu saliverilme hiikiimlerinden yararlanamaz.” denilerek, idamdan ¢evrilen agirlastirilmis
miiebbet agir hapis cezasinn hiikiiml{iniin hayat: boyunca devam edecegi diizenlenmistir. Daha
sonra yapilan gesitli deZisikliklerle “agir” kelimesi Kanundan ¢ikarilarak agirlastiriimig
miiebbet hapis cezasi bu diizenlemeyle varligimi korumustur. Tiirkiye’de idam cezasindan
cevrilerek agirlastirilmis miiebbet hapis cezasimin infazini yerine getiren 1453 kisi

bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Iskenceye Karst Komite’nin Tiirkiye’yi umut hakki acisindan
degerlendirdigi Ocalan 2, Kaytan, Gurban ve Boltan/ Tiirkiye dosya grubu ile ilgili 80.
Oturumda Tirkiye, 4 binden fazla afirlastinlmis miiebbet hapis hitkiimliisiiniin su an

hapishanede cezasini infaz ettigini bildirmistir.

2004 yilinda yiiriirliige giren ve halen yiiriirliikte bulunan 5275 sayili Infaz Kanunu’nun 107.
maddesinin 2. fikrasina gire ise bir agwrlagtinlmis miiebbet hitkiimliisii otuz yilin1 cezaevinde
iyi halli olarak ge¢irdigi takdirde kosullu salivermeden yararlanabilir. 4. fikrasina gore sug
islemek igin &rgiit kurmak veya ydnetmek ya da &rgfitiin faaliyeti ¢cer¢evesinde islenen sugtan
dolay1 mahkiim olmugsa hiikiiml{, otuz alt1 yilim1 cezaevinde iyi halli olarak gecirdigi takdirde
kosullu salivermeden yararlanabilir. 16. fikrasina gére ise Tiirk Ceza Kanunu’nun Devletin
Giivenligine Karsi Suglar, Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karst Suglar, Milli
Savunmaya Kars: Suglar bolitmiindeki suglar bir érgiitiin faaliyeti gergevesinde iglenmis ise
afirlagtinlmis miiebbet hapis hiik{imliisii kogullu saliverilme hiikiimlerinden yararlanamaz ve

cezasin infazi 6liinceye kadar devam eder.

Terérle Miicadele Kanunu'nun 17. maddesinin 4. fikrasina gore de “5liim cezalar, miiebbet
agir hapis cezasina doniistiiriilen terdr suglulan ile 6liim cezalar agirlastinlmis miiebbet agir
hapis cezasina doniistiiriilen veya agirlastirlmis miiebbet agir hapis cezasina mahkim olan

terdr suglulart kosullu saliverilme hilkiimlerinden yararlanamaz. Bunlar hakkinda

agirlastirilmis miiebbet agir hapis cezast dllinceye kadar devam eder.”,




1 Aglrla‘stlrllmls miiebbet hapis cezasimin infaz kosullar da olduk¢a agirdir. Bu cezanm infaz
bi¢imi cezalandirmay: agan bir hapsetme bigimine déniismiistiir. Hiikiimliiler, hem hapishane
igerisinde kendisi gibi cezasim infaz edenlerden hem de disariyla temastan izole edilerek tecrit
altinda tutulmaktadir. Burada amag, Infaz Kanunu’nun 3. maddesinde belirtildigi gibi
“Oncelikle genel ve 6zel 6niemeyi saglamak, bu maksatla hitkiimliiniin yeniden su¢ 1glemesini
engelleyici etkenleri giliglendirmek, toplumu su¢a karst korumak, hiikiimliiniin yeniden
sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygil,
sorumluluk tagiyan bir yagam bigimine uyumunu kolaylagtirmak” degil, hiikiimliiyii toplumdan

tamamen vzaklagtirarak adeta imha etmektir.

Infaz Kanunu’nun 25. maddesine gore agirlagtirilmis miiebbet hapis hiikiimliisii tek kisilik
hiicrede banndinlir. Hikiimliiye, giinde sadece bir saat agik havaya ¢ikma ve spor yapma hakk
taminir. Hiik{imliiye ancak iyi halli ise kendisi ile ayn: {initede kalan hiikiimliilerle temasta
bulunmasina sinirl olarak izin verilebilir. Hiikiimlii, onbes giinde bir kez, siiresi on dakikay1
gecmemek lizere telefon edebilir. Hitkiimliiyli; Kanunda belirtilen aile iiyeleri onbes giinliik
araliklarla ve glinde bir saati gegmemek lizere ziyaret edebilirler. Hiikiimlii, herhangi bir spor
ve lyilestirme faaliyetine katilamaz. Son olarak en agir1 da hiikiimliiniin cezasinin infazina,

higbir surette ara verilemez. Hasta oldugunda dahi hapis cezasi ertelenemez.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, &émiir boyu hapis cezalarim, Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi’nin 3. maddesi ¢ergevesinde incelemeye tabi tutmakta ve “indirilemez” nitelikte
olan, kisilere higbir sekilde saliverilme imkén tanimayan Smiir boyu hapis cezasinin “insanlik
dis1 ya da asaflayici muamele veya ceza yasagi™ni ihlal ettigini belirtmektedir. ATHM, Ocalan
kararindan 6nce 9 Temmuz 2013 tarihli Vinter ve digerleri/Birlesik Krallik kararinda da umut
hakkin degerlendirmis ve miiebbet hapis cezasimin azami 25 yilda gdzden gegirilmesi
gerektigini ve mahpuslarn serbest birakilma kosullarimin degerlendirilmesi gerektigini ifade

etmistir.

AIHM’in verdigi kararlarin Anayasa’nin 90. maddesine gére Tiirkiye agisindan baglayici
oldugu tartismasizdir. Ancak Tiirkiye bugiine dek AIHM’in bu tespitlerine gére mevzuatinda
hicbir degisiklik yapmamugtir.

AITHM’in tahliye umudu olmayan hapis cezalar ile ilgili almig oldugu Kafkaris/ Kibris, Iorgov
/ Bulgaristan (no. 2), Schuchter / Italya, Harkins ve Edwards / Birlesik Krallik karar: ile Vinter

ve Digerleri / Birlesik Krallik kararlarina atif yaparak Tiirkiye aleyhinde verdigi ilk karar
Ocalan / Tirkiye kararidir. AITHM, 18 Mart 2014 tarihli Ocalan/Ttirkiye kararinda “serbest




kalma timidi olmadan, hapis cezasinin infazinin §liinceye kadar devam etmesi, Sézlesme’nin
3. Maddesini ihlal eder” igtihadini yinelemistir. Verilen bu karar kisaca “umut hakki” olarak

nitelendirilmektedir.

AIHM’e gére bir kiginin indirimsiz miiebbet hapse mahk{im edilmesi kural olarak Sézlesmenin
3. Maddesince yasaklanmaz ancak kiginin bir giin serbest kalma sansinin ve “bagka bir cezaya
déniistiirme”, “infaz1 askiya alma”, “cezanin infazina son verme” veya “sartla salivermeden
yararlanma” gibi cezay1 yeniden gézden ge¢irme imkamnin olup olmadid: 6nemlidir. Kararda
Ocalan’in agirlastinlmis miiebbet hapis cezasinmn kosullu saliverilme hakki olmaksizin
oliinceye kadar infaz edilmesi ile ceza infaz kurumunda yalmz tutulma kosullarinin yani
tecridin, Sozlesmenin 3. maddesini yani iskence ve kotii muamele yasagim ihlal ettigi

belirtilmisgtir.

Bu kararm ardindan, 15 Eyliil 2015 tarihli Kaytan/Tiirkiye kararinda ATHM benzer sekilde, ic
hukukta mutlak muebbet hapis cezasinin gézden gegirilmesine yonelik herhangi bir
mekanizma veya imkan saglanmadig: hallerde, bu cezanm arttk iskence ve kotii muamele
yasagina aykinlik tegkil ettigine karar vermistir. 15 Aralik 2015 tarihli Gurban/Tiirkiye
kararinda da tahliye umudu olmayan miiebbet cezasina iliskin aym: yonde iiglincii kararini
vermigtir. Mahkeme, daha énceki kararlarina atif yaparak mevzuatin, infazin belli bir
agamasindan sonra cezayr degerlendirecek ve mahpusun tahliyesine karar verebilecek bir
mekanizma 6n gérmemesinin Sézlesmenin 3. maddesinin thlali oldugu ydniindeki kararim

yinelemistir.

Tirkiye nin bu kararlann ardindan herhangi bir yasal degisiklik yapmamasi iizerine Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi, agirlagtirilmig milebbet hapis cezasiyla ilgili “umut hakkini™
doguracak yasal diizenlemeler ve uygulama degisikliklerinin saglanmasi i¢in Tiirkiye’ye dair
denetim siireci baglatmigtir. Ozgiirlitk Igin Hukukgular Dernegi, Insan Haklari Dernegi,
Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi ve Toplum ve Hukuk Aragtirmalar1 Vakfi, bu kararin yerine
getirilmesi i¢in 26 Temmuz 2021°de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ne bagvurmustur.
Komite, 2022 yihinda Tiirkiye’den bu konudaki ilerleme hakkinda bilgi istemnis, Adalet
Bakanlifn verdigi cevapta Ocalan’a uygulanan infaz rejiminin “istisna” oldugunu kabul

etmistir.

Bakanlar Komitesi 17-19 Eyliil 2024°te Ocalan 2, Kaytan, Gurban ve Boltan v. Tiirkiye dosya

grubu ile ilgili AIHM tarafindan verilen kararlara Tiirkiye’nin uymamas: nedeniyle periyodik

olarak yaptig gozden gegirmeyi yinelemigtir. Bu davalarin, Tiirkiye mevzuatinda diger




‘aglrlag:tlrllrms miiebbet hapis cezasina carptirilan mahkfimlar i¢in dngoriilen bir inceleme
mekanizmasimn bagvurucularin devlet aleyhine isledikleri suglardan aldiklar: agirlastirilmig
miiebbet hapis cezalarina uygulanmamasi nedeniyle insanlik dist ve agagilayict muamelenin
onlenmest hakkmin ihlaline iliskin oldugunu; ayrica, ulusal makamlarin Mahkeme’'nin
belirledigi standartlar dogrultusunda herkes igin bir inceleme mekanizmas: olugturmasin
gerektirdigini hatirlatmigtir. Higbir ilerleme kaydedilmemis olmasindan derin endise
duydugunu ifade etmis, yetkilileri bu konuda diger iiye devletlerin bu tiir mekanizmalari
uygulamaya koyma konusundaki deneyimlerinden ilham alarak gerekli énlemleri daha fazla
gecikmeden almaya giiglii bir sekilde tesvik etmistir ve bu grubu Eyliil 2025°te yapilacak

toplantida yeniden incelemeye karar vermistir.

AIHM kararlan ve Bakanlar Komitesi’nin denetimi bir yana, bu cezanin &liinceye kadar tek
bagina ve tek kisilik hiicrede infaz edilmesi ve infaz kogullarinin agirliffi nedeniyle mahpuslar
i¢in insan onuruna aykiri, iskenceye varan bir infaz bi¢gimi olduu agiktir. Agirlastinlmis

miiebbet hapis cezas1 adeta uzatilmis ve zamana yayilmis 6liim cezasidir.

Hukuki elestirilerin yam sira sosyolojik ve psikolojik agidan bakildiginda da ciddi sakatliklar
oldugu goriiliiyor. Bir insamn tahliye umudu olmadan hapiste tutulmasi o kisiyi yasalann
listiine ve digmna tasir. Ciinkii bir kisiye siiresiz hapis cezasi verdikten sonra o kisiye herhangi
bir fiili nedeniyle verebileceginiz bir bagka ceza yoktur. Zaten 6lene kadar hapiste tutmay:
Ongérdiigiintiz bir kisiye hapisteyken yapabilecedi herhangi bir fiili nedeniyle (hapishane
personeline, bir bagka mahpusa karst vs.) ek olarak vereceginiz bir cezanin anlami kalmaz. Bir
kez verdiginiz agirlastirilmig miiebbet hapis cezast o kigiyi zaten hukuk alanimin digina, ceza

uistll bir yere tasir.

Tiim bu sebeplerle insan onuruna ve tarafi olunan AIHS’e uygun bir infaz rejiminin
saglanmasi, umut hakkimin taminmasi, AIHM kararlarimin yerine getirilmesi amaciyla
“saliverme perspektifi” dogrultusunda séz konusu cezanin yeniden diizenlenmesi ve

sundugumuz degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Oliim cezalan agirlagtinlmis miiebbet agir hapis cezasina donigtiiriilen
veya agirlastirilmis miiebbet agir hapis cezasina mahkiim olan terér suglulan i¢in kosullu
saliverme yasag ytiriirliikten kaldirilmisgtir.

MADDE 2- Oliim cezalar1 agirlagtirlmus miiebbet agir hapis cezasina déniistiiriilen
veya agirlagtinlmis miiebbet agir hapis cezasina mahk{im olan terér suglulan igin kosullu
saliverme yasag ylirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 3- Oliim cezalar agirlagtirilmis miiebbet afir hapis cezasina doniistiiriilen
veya agirlagtinlmis miebbet agir hapis cezasma mahk{im olan tertr suglulan i¢in kosullu
saliverme yasag1 yliriirliikten kaldinlmastir.

MADDE 4- Oliim cezalan agirlastinlmig miiebbet agir hapis cezasina doniistiiriilen
veya airlashrilmis miiebbet agir hapis cezasina mahkiim olan terér suglular igin kosullu
saliverme imkani getirilmistir,

MADDE 5- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.



AGIRLASTIRILMIS MUEBBET HAPIS CEZASINDA KOSULLU SALIVERME
YASAGININ KALDIRILMASI VE 25. YILDA KOSULLU SALIVERME
IMKANININ SAGLANMASI AMACIYLA BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 3713 sayili Kanunun 17 nci maddesinin dordiincii fikras: yiiriirliikten
kaldirilmustar.

MADDE 2- 5275 sayili Kanunun 107 nci maddesinin 16. fikras1 yiiriirlitkten
kaldirilmistir.

MADDE 3- 5275 sayil1 Kanunun gegici 2 nci maddesi yiiriirlikten kaldinlmisgtir.
MADDE 4- 5275 sayili1 Kanuna agagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- Bu maddenin yayimu tarihinden nce haklarinda agirlastinlmig
miiebbet hapis cezasi verilenlerin veya 6lim cezalart agirlastinlmis miiebbet agir hapis
cezasina doniistliriilenlerin cezalarimin infazinin yirmi besinci yilindan baglayarak kosullu
saliverilme degerlendirmesi yapilir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6- Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiiriitiir.



