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GENEL GEREKCE

15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisimi sonrasinda, Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK) ile
on binlerce kamu gorevlisi kamu hizmetinden ¢ikarilmis, bu siiregte kamu gérevinden ihrag
edilen bireylerin sosyal giivenlik haklarinda 6nemli belirsizlikler ortaya ¢ikmustir. Ozellikle
emekli ikramiyesi konusunda yasanan uygulama farkliliklari, hizmet birlestirmesi yoluyla

emekli olan kamu gorevlilerini magdur eden bir hukuki esitsizlik yaratmigtir.

Kamu gérevinden KHK ile ¢ikarilan kisilerden bir boliimii, hizmet siirelerinin tamamin1 5434
sayili Kanun kapsaminda gecirmis olmalarn nedeniyle emekli ikramiyesi alabilirken, diger bir
béliimil — yalmizca kisa bir donem bagka sosyal giivenlik kurumlarinda hizmetleri bulundugu
ve hizmet birlestirmesi yaptig1 icin — bu haktan mahrum birakilmigtir. Mevzuattaki bu ayrim,
hizmetlerinin btiytik bir kismin1 kamuda gegiren bireylerin sadece birkag yil farkli bir statiide
¢alismis olmasi nedeniyle, emekli ikramiyesi gibi miiktesep bir hakka erisimini engellemis ve

esitlik ilkesine aykiri bir durum yaratmustir.

Anayasa Mahkemesi, 25.02.2025 tarihli ve 2019/41241 basvuru numarali kararinda bu durumu
ayrmntil sekilde incelemis ve Anayasa’min 35. maddesinde diizenlenen miilkiyet hakk ile
10. maddesinde yer alan egsitlik ilkesinin ihlal edildigine karar vermistir. Mahkeme, kamuda
gecen uzun yillarin sopucunda kazamilan emekli ikramiyesi hakkinin yalmizca hizmet
birlestirmesi yapildig gerekcesiyle tamamen reddedilmesini “orantisiz kiilfet” ve “ayrimer
uygulama” olarak nitelendirmistir. Mahkeme ayrica, ihlalin kaynaginin 5434 sayili Kanun’un
89. maddesinin ikinci fikrasindaki kidem tazminatina iligskin kosuldan kaynaklandiini agik¢a
belirtmistir.

Bu baglamda, AYM karar1 dogrultusunda, hizmet birlestirmesi yaparak emeklilige hak
kazanan kamu goérevlilerinin de emekli ikramiyesi alabilmesinin 6niinii agmak, yalmzca adalet
ve hakkaniyet ilkesinin degil, aym zamanda hukukun iistiinliigii ilkesinin de geregidir. Anayasa
Mahkemesi'nin gerekgeli kararinda, kamu hizmetinde gecen siirelere karsihik biriken sosyal
gitvenlik primlerinin karsiliks1z kalamayacag a¢ik¢a vurgulanmig; aynt hukuki statiide yer alan

kisilere farkli muamele yapilmasinin anayasal denetimden gegcemeyecegi belirtilmistir.

Bu gerekgelerle; 5434 sayili Kanun’un 89. maddesinde yer alan ve kidem tazminatina hak
kazanma sartin1 emekli ikramiyesi 6demesi i¢cin 6n kogul haline getiren diizenlemenin

kaldirilmasi, hem Anayasa Mahkemesi kararimin hayata gegirilmesi hem de sosyal giivenlik



hukukunda esitlik ve miilkiyet hakki temelinde yaganan ¢arpiklifin giderilmesi agisindan

elzemdir.

Bu degisiklikle birlikte, hizmet birlestirmesi nedeniyle bugiine dek emekli ikramiyesi
alamayan KHK’Ih kamu gorevlileri de diger emsalleriyle egit haklara sahip olacak; sosyal
giivenlik sistemine duyulan giiven artacak; idarenin mahkemelerce siirekli haksiz bulunmasinin
dogurdugu kamu zararinin da dniine gegilecektir. Ayrica, idari istikrar, normlar hiyerarsisine
uygunluk ve sosyal devlet ilkesi geregi, bu diizenleme ile Anayasa Mahkemesi kararinin geregi

yerine getirilmis olacaktir.

Bu amaglarla s6z konusu “Tiirkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandifi Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” hazirlanmigtir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu madde ile, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi131 Kanunu’nun
89. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ve emekli ikramiyesi ddenebilmesi igin kamu
gorevinden ¢ikarilmamn 1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde belirtilen kidem
tazminatina hak kazanma sartlarma uygun olmasim zorunlu kilan hikiim yiiriirliikten

kaldirilmaktadir.
MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiirtitme maddesidir.




TURKIYE CUOMHURIYETI EMEKLI SANDIGI
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun 89 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ise; bu Kanun veya 5510 sayili
Kanunun geg¢ici 4 iincii maddesi hiikiimlerine tabi olarak bu Kanuna tabi daire, kurulus ve
ortakliklarda gecen calismalarinin, 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun 14 fincii
maddesinde belirtilen kidem tazminatina hak kazanma sartlarina uygun olarak sona ermis

- olmas: sartiyla” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.
MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiiriitiir,




