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GENEL GEREKCE

Kiiresel Organize Suc Inisiyatifi tarafindan hazirlanan Kiiresel Organize Suc¢ Endeksi
2023 Raporu’na gore Tiirkiye, 7.03 puan ile diinyada Kolombiya ve Meksika gibi sug
oranlarinin son derece yiiksek oldugu iilkelerden hemen sonra, 14. sirada bulunmaktadir.
Ttirkiye, ayni rapora gére Avrupa’da 1. sirada yer almaktadir.

Diger yandan kadin cinayetleri gibi toplum vicdanimi derinden sarsan clirlimler de hizh
bir artis gostermektedir. Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu verilerine goére 2008
yilinda 80 kadin cinayete kurban gitmisken, bu say1 2019 yilinda 474, 2024 yilinda ise 394
olmustur.

Adalet Bakanhigi’mn Adalet Istatistikleri 2023 Raporuna goére, Cumhuriyet
Bagsavciliklarindaki sorusturma dosyast sayist 2015 yilmnda 7.183.711 iken 2023’de
11.109.462’ye ¢ikmis, dolayisiyla 8 yilda yiizde 55°lik bir artis yasanmagtir.

Suga meyilli ve sug islemeyi aligkanlik haline getirmis kriminal kisiler, verilecek cezay:
pek Onemsemedikleri gibi “gevsetilmis” infaz uygulamalariyla da kisa siirede tahliye
olacaklarim ¢ok iyi bilmektedirler. Bu durum, cezalarin caydiriciligimi ciddi oranda
agindirmaktadir.

Istisnai suglar disinda 1/2’lik kosullu saliverilme ve kosullu saliverilmeye bir yil kala
denetimli serbestlikle tahliye imk&ni sayesinde, hapis cezasinin dértte birini infaz kurumunda
gecirip toplumun i¢ine karigmak miimkiindtir. Denetimli serbestlik uygulamasi &ylesine
abartilmustir ki, bir yila kadar hiirriyeti baglayici cezalarda infaz kurumunda hi¢ kalinmamakta,
suglular cezaevine kadar gidip imza atarak evlerine donebilmektedirler.

Ornegin, Tiirk Ceza Kanunu’nun 86. Maddesindeki Kasten Yaralama baglikli “Kasten
baskasimin viicuduna ac1 veren veya sagligimn ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden
olan kisi, bir y1ldan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” hitkmii geregince bir y1l hapis
cezasl alan bir suglu, sadece imza atarak hayatina devam edebilmektedir.

Cezalarin caydiricilifinin azaltan en 6nemli etkenlerden biri de Cumburiyet tarihimizde
11°i Genel Af olmak iizere toplam 48 defa Af Kanunu ¢ikariimasidir. Kosullu saliverilme ve
denetimli serbestlikle getirilen “ortiilii aflar” da bunlara eklenince cezadan ¢ekinme ve cezalarin
caydiriciligi tamamen ortadan kalkmaktadir.

Dolayisiyla, genel ve kismi aflarla, kosullu saliverilme ve denetimli serbestlikle serbest
kalan kisiler yeniden sug islemekte tereddiit etmemektedirler. Bu nedenle, sugta tekerriir halinin
yeniden diizenlenmesi elzemdir. 2005°de yiiriirltige giren 5237 sayili Ttrk Ceza Kanunu ve
5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunlar, sucta tekerriirti sadece
kosullu saliverilmeyi oteleyen bir yaptirima baglamiglardir. 765 Sayih Miilga Tiirk Ceza
Kanunu ise, biiyiik bir isabetle, sugta tekerriirii, miikerririn alacagi sonraki cezanin arttirilmasint
gerektirecek seklide diizenlemistir. 79 yil yiiriirliikte kalan 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
tekerriire dair hiikiimlerinin ihya edilerek 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’na derg edilmesi,
cezanin caydiricihigl igin gok Snemlidir.




Kapali cezaevlerinin fiziki sartlarinn iyilestirilmesi, hitkkiimliilerin insan onuruna yarasir
bir ortamda bulundurulmasi, aileleriyle daha rahat temas kurabilmesi, gerek infaz siiresince,
gerekse bihakkin tahliyeyi miiteakip is ve meslek edindirilme imkénlarimin arttirilmasi, hak
edenler i¢in agik cezaevlerinin sayisinin ve niteliklerinin yiikseltilmesi, hiikiimliilerin 1slah ve
rehabilitasyonlari, topluma kazandirilmalar: bakimindan ¢ok daha 6nemlidir.

Bu miilahazalarla, kosullu saliverilmeye dair genel siirenin yaridan dortte tige ¢ikariimasi,
kosullu saliverilmeye engel suglara dair listenin genigletilmesi, denetimli serbestligin “kosullu
saliverilmeye ek siire” olmaktan ¢ikarilip sadece kosullu saliverilme ile bihakkin saliverilme
arasindaki siirece inhisar ettirilmesi, sugta tekerriiriin sonraki suclar i¢in verilecek cezanin
siddet sebebi sayi1lmasi ve kosullu saliverilme hakkinin ortadan kaldirilmas: teklif edilmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1: Kosullu saltverilmeyi baz istisnalar hari¢ genel bir infaz indirimi ve ortiilii bir af
olarak dlizenleyen 5275 Sayili Kanun’un 108.maddesinin degistirilmesi de teklif edildiginden,
kosullu saliverilmeye ek olarak infaz siiresinde ekstra indirim saglayan denetimli serbestligin
cezalarin caydiriciligini yok eden bir unsur oldugu diistincesiyle kaldirilmasi teklif
edilmektedir. Denetimli serbestligin sadece kosullu saliverilme sonrasinda ve miikerrirlerin
tekerriir sebebiyle arttirilmis cezalarinin infazi sonrasinda uygulanmasi diigtintilmiigtiir.

MADDE 2: Yiiriirlikteki maddeye goére sinirhi sayida istisna edilen suglar disinda, cezanin
yaris1 yatirilip tahliye yolu 6ngoriilmiis, denetimli serbestlikle de kurumda gegirilecek stirenin
yarinin da altina diigmesi saglanmisken, cezalarin caydiriciligini temin maksadina atfen, istisna
edilen suclar digindakiler i¢in kosullu saliverilme dortte tige gikarilmigtir.

Mevcut metinde kosullu saliverilme i¢in infaz kurumunda cezasinin iigte ikisinin gegirilmesi
gereken ve istisnai olarak sayilan sug¢larin listesi genisletilmis ve bu suglardan kosullu
saliverilme imkam kaldirilmigtir. Vahameti yiiksek olan bu suclar baglica insanlifa, hayata,
viicut ve cinsel dokunulmazliga, hiirriyete, 6zel hayatin gizliligine, kamu sagligmna, kamu
barisina, genel ahlaka, kamu idaresinin giivenilirligine, devletin glivenligine, anayasal diizene,
devlet sirlarina karsi islenen suglar ve benzer ciddiyette suglardir. Ayrica Terdrle Miicadele
Kanunu, Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu kapsamindaki suglar
da kosullu saliverilmeden istisna edilmistir. Nihayet agirlastirilmig miiebbet hapis ve birden
fazla miiebbet hapis cezasi alanlarla miikerrirlerin de kosullu saliverilmeden yararlanamayacag:
teklif edilmektedir. Burada teklif edilen husus, sadece bu hiikiimliilerin, yargilama makaminca
verilen cezay1 tam olarak ve eksiksiz ¢ekmesidir, ilave bir ceza s6z konusu degildir. Toplumun
huzur ve diizenini korumak, insanlarin Devletin cezalandirma erkine inancini kaybetmemesini
saglamak i¢in, ceza indiriminin simrlanmasi amaglanmustir.

MADDE 3: Denetimli serbestligin, otomatik indirim ve ortiilii af olmaktan ¢ikarilip, kosullu
salrverilmeyi ve miikerrirlerin infazim miiteakip uygulanacak bir tedbir olmast amaglanmugtir.

MADDE 4: Miikerrirlere miisamaha edilmesi, suga meyilli Kkisilerin su¢ makinasina
doéntismesine yol agmaktadir. Tekerrir halinde sadece kosullu saliverilme siiresinin Stelenmesi
veya kaldirilmasi caydiricilik igin yeterli degildir. Kosullu saliverilme hakkinin zayi olmasinin
yani sira ilave bir ceza alinacak ve sonraki tekerriirlerde ceza artigmun daha yiiksek oranda
verilecek olmast, kriminal egilimleri bir 6l¢tide bastiracak bir yol olarak goriilmektedir. Yéntem
olarak 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun tekerriire dair hitktimleri esas alinmigtir.

MADDE 5: Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 6: Yiiriitme maddesidir.



5275 SAYILI CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI HAKKINDA
KANUN ILE 5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU’NDA DEGISIKLIKLER
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Madde 1 — 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 105/A
maddesi bagligiyla birlikte yiiriirlikten kaldirilmustir.

Madde 2 — 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbitlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 107’inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

Kosullu sahverilme
Madde 107- (1) Kosullu saliverilmeden yararlanabilmek i¢in mahkimun kurumdaki
infaz siiresini iyi halli olarak geg¢irmesi gerekir.

(2) Bir miiebbet hapis cezasi ile stireli hapis cezasina mahkiimiyet hilinde en fazla otuz alt1 yilim,
bir miiebbet hapis cezasina mahkdmiyet hélinde en fazla otuz yilim, birden fazla siireli hapis
cezasina mahkiimiyet halinde en fazla yirmi dort yilini, diger siireli hapis cezalarina mahk(miyet
halinde cezalarimn dortte tglinii infaz kurumunda g¢eken hiikiimliiler kosullu saliverilmeden
yararlanabilirler.

(3) Ancak, Tiirk Ceza Kanunu’nun;

a) Soykirim ve Insanliga Karst Suglardan (madde 76, 77, 78) hapis cezasmna mahkim
olanlar,

b) Gogmen Kagakeiligt ve Insan Ticareti Suglarindan (madde 79, 80) hapis cezasmna
mahk(m olanlar,

c). Hayata Kars1 Suglardan (madde 81, 82, 83, 84,85) hapis cezasina mahk{im olanlar,

d) Viicut Dokunulmazligina Kars1 Suglardan (madde 86, 87, 88, 89, 90, 91) hapis cezasina
mahk{im olanlar,

e) Iskence ve Eziyet suglarindan (madde 94, 95, 96) hapis cezasina mahk{im olanlar,

f) Cocuk disiirtme, diisiirme veya kisirlagtirma su¢larindan (madde 99, 100, 101) hapis
cezasina mahk{im olanlar,

g) Cinsel Dokunulmazliga Kars1 Suglardan (madde 102, 103, 104, 105) hapis cezasina
mahkim olanlar,

h) Hiirriyete Karst Suglardan (madde 106, 107, 108, 109, 112, 113, 114, 115, 116, 117,
118, 119, 120, 121, 122, 123, 124) hapis cezasina mahk{im olanlar,

i) Ozel hayata ve hayatin gizli alanina kars: suglardan (madde 132, 133, 134, 135, 136,
137 ve 138) hapis cezasina mahk{im olanlar,

j) Malvarligina Kars1 Su¢lardan (madde 148, 149) hapis cezasina mahk{im olanlar,

k) Genel Tehlike Yaratan Suglardan (madde 170, 172 bir ve ikinci fikralar, 173 birinci
fikra, 174 bir ve ikinci fikralar) hapis cezasina mahkiim olanlar,

1) Kamunun Sagligina Karsi Suglardan (madde 188, 190) hapis cezasina mahk{im olanlar,

m)Kamu Barisina Kars1 Suglardan (madde 231, 216) hapis cezasina mahk{im olanlar,

n) Sug islemek amaciyla orgiit kurma sugundan (madde 220) hapis cezasina mahkim
olanlar,




0) Genel Ahlaka Kars1 Suglardan (madde 227) hapis cezasina mahk(im olanlar,

p) Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Kars: Suglardan (madde 247, 250, 252,
265) hapis cezasina mahk{im olanlar,

r) Devletin Glivenligine Kars1 Suglardan (madde 302, 303, 304, 305, 306, 307, 308) hapis
cezasina mahkiim olanlar,

s) Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars: Suglardan (madde 309, 310, 311, 312,
313, 314, 315, 316) hapis cezasina mahkiim olanlar,

t) Milli Savunmaya Kars1 Suglardan (madde 317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 325)
hapis cezasina mahk{im olanlar,

u) Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk sug¢larindan (madde 326 , 327, 328, 329, 330,
331, 332, 333, 334, 335, 336, 337, 338, 339) hapis cezasina mahkiim olanlar,

v) Yabanci Devletlerle Olan liskilere Kars1 Suglardan (madde 340, 341, 342, 343) hapis
cezasina mahk{im olanlar,

y) Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan hapis cezasina mahkfim olanlar,

z) Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu kapsamna giren
su¢lardan mahk{im olanlar,

Kosullu saliverilmeden yararlanmazlar.

(4) Agrirlastirilmis miiebbet hapis cezasina ve birden fazla miiebbet hapis cezasina mahkim
olanlarla sugta miikerrirler kosullu saliverilmeden yararlanamazlar.

(5) Kosullu saliverilme stiresinin hesaplanmasinda, hiikiimliiniin onbes yasi dolduruncaya
kadar infaz kurumunda ge¢irdigi bir giin, iki giin olarak dikkate alinir.

(6) Kosullu saliverilen hiikiimliiniin tdbi tutulacagi denetim siiresi, yukaridaki fikralara gore
infaz kurumunda gegirilmesi gereken siire kadardir. Ancak siireli hapislerde hakederek tahliye
tarihini gegemez.

(7) Hikimlii, denetim siiresinde, infaz kurumunda 6grendigi meslek veya sanati icra etmek
tizere, bir kamu kurumunda veya 6zel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir bagkasinin
gozetimi altinda, iicret karsiliginda ¢alistirilabilir.

(8) Onsekiz yasindan kiigiik olan hitkiimliiler, denetim siiresinde egitimlerine, gerektiginde
barinma imkan da bulunan bir kurumda devam ederler.

(9) Infaz hakimi, denetim siiresinde hiikiimliiye rehberlik edecek bir uzman kisiyi
gorevlendirebilir. Bu kisi, kotii aligkanliklar edinebilecegi g¢evrelerden uzak kalmast ve
sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat siirmesini temin hususunda hiikiimliiye 6glitte bulunur;
egitim gordigli kurum yetkilileri veya yaninda c¢alistigi kisilerle goriiserek, istisarelerde
bulunur; hiikiimliiniin davranislari, sosyal uyumu ve sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda
ticer aylik siirelerle rapor diizenleyerek infaz hakimine verir. Infaz hakimi ayrica, iki yili
gegmemek {izere denetim siiresi i¢inde hikiimliintin denetimli serbestlik miidiirliigiince
belirlenecek yiikiimliilikklere tabi tutulmasina karar verebilir. Bu karar geregince denetimli
serbestlik miidiirligi, risk ve ihtiyaclarimi dikkate alarak hiiktimliyt;
a) Belirli bir bélgede denetim ve gozetim altinda bulundurma,



b) Belirlenen yer veya bolgelere gitmeme,

c) Belirlenen programlara katilma,

yiikiimliiliiklerinden bir veya birden fazlasina tabi tutar. Denetimli serbestlik miidiirliigti
hiikiimliiniin risk ve ihtiyaglarini dikkate alarak yiikiimliiliikleri degistirebilir.

(10) Infaz hakimi, kogullu saliverilen hiikiimliiniin kisiligini ve topluma uyumdaki basarisint
g0z oniinde bulundurarak; denetim siiresinin, denetimli serbestlik tedbiri uygulanmadan veya
herhangi bir ylkiimliililk belirlemeden gecirilmesine karar verebilecegi gibi, denetimli

serbestlik tedbiri uygulanmasini veya belirlenen yiikiimliiliikleri denetim siiresi iginde
kaldirabilir.

(11) Hiktimlintin kosullu saliverilmesi hakkinda ceza infaz kurumu idaresi tarafindan
hazirlanan gerekgeli rapor, infaz iglemlerinin yapildig1 yer infaz hakimligine verilir. Infaz
hékimi, bu raporu uygun bulursa hiikiimliiniin kosullu saliverilmesine dosya tizerinden karar
verir; raporu uygun bulmadig takdirde gerekgesini kararinda gésterir. Bu kararlara kars itiraz
yoluna gidilebilir.

(12) Kosullu saliverilen hiikiimliiniin, denetim siiresinde hapis cezasin gerektiren kasitli bir sug
islemesi veya kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere, infaz hakiminin uyarisina ragmen,
uymamakta 1srar etmesi hilinde kosullu saliverilme karar1 geri alinar.

(13) Kosullu saliverilme kararinin geri alinmasi halinde hiikiimliiniin;

a) Sonraki sugu isledigi tarihten itibaren baslamak ve hak ederek tahliye tarihini ge¢memek
kosuluyla sonraki isledigi her bir sug i¢in verilen hapis cezasinn iki kat1 siirenin,

b) Yikiimliliiklerine aykir1 davranmas: hélinde, bu yiikiimliiliklere uymama tarihi ile hak
ederek saliverilme tarihi arasindaki stireyi gegmemek kosuluyla ihlalin niteligine gore takdir
edilecek bir stirenin, >

Ceza infaz kurumunda aynen cektirilmesine karar verilir. Kogullu saliverilme kararmm geri
alinmasindan sonra ayni hitkmiin infaz ile ilgili bir daha kogsullu saliverilme karar1 verilmez.

(14) Denetim siiresi yiiktimliiliiklere uygun ve iyi halli olarak geg¢irildigi takdirde, ceza infaz
edilmis sayilir.

(15) Hiikiimlii, geri kalan siire i¢inde isledigi kasitli bir su¢tan dolay1 hapis cezasina mahkim
edilirse ya da bagli tutuldugu yiikiimliiliikleri yerine getirmezse hiikkmii veren ilk derece
mahkemesinin bulundugu yer infaz hakimligi, cezalarin toplandig: héller ile hiikkmiin bélge
adliye mahkemesi veya Yargitay tarafindan verilmis olmasi hilinde ise 101 inci maddenin
ikinci fikrasina gore belirlenen infaz hakimligi tarafindan kosullu saliverilme kararmin geri
alinmasina dosya iizerinden karar verilir. Bu kararlara kars: itiraz yolu agiktir.

Madde 3 — 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 108’inci
maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

Miikerrirlere 6zgii denetimli serbestlik tedbiri
Madde 108 - (1) Infaz hakimi, miikerrir hakkinda cezanin infazinin tamamlanmasindan
sonra baslamak ve bir yildan az olmamak tizere denetim sliresi belirler.



(2) Tekerrtir dolayisiyla belirlenen denetim siiresinde, kosullu saliverilmeye iligkin hiikiimler
uygulanir.

(3) Infaz hakimi, miikerrir hakkinda denetim siiresinin uzatilmasma karar verebilir. Denetim
stiresi en fazla bes yila kadar uzatilabilir.

(4) Cezanin infazi tamamlandiktan sonra devam eden denetim siiresi iginde, bu madde
hitkiimlerine gore kendilerine yiiklenen yiikiimliiliiklere ve yasaklara aykiri hareket eden
miikerrirler, infaz hakimi karar ile disiplin hapsine tabi tutulur. Disiplin hapsinin siiresi on bes
giinden az ve ti¢ aydan fazla olamaz.

Madde 4 — 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 58’inci maddesi baglidiyla birlikte agagidaki
sekilde degistirilmisgtir.

Sucta tekerriir

Madde 58- (1) Onceden islenen sugtan dolay1 verilen hiikiim kesinlestikten sonra yeni
bir sugun islenmesi halinde, tekerriir hitktimleri uygulanir. Bunun i¢in cezanin infaz edilmig
olmasi gerekmez.

(2) Tekerrtr hiikiimleri, 6nceden islenen su¢tan dolayzi;
a) Bes yildan fazla siireyle hapis cezasma mahk{imiyet halinde, bu cezanin infaz
edildigi tarihten itibaren mahk(imiyet siiresi kadar,
b) Bes yil veya daha az stireli hapis ya da adli para cezasina mahkiimiyet halinde, bu
cezann infaz edildigi tarihten itibaren bes yil,
¢) Miiebbet ve agirlagtirlmis miiebbet hapis cezasina mahk{imiyet halinde 24 yil,
gectikten sonra islenen suglar dolayisiyla uygulanmaz.

(3) Tekerriir halinde, sonraki suga iligkin kanun maddesinde se¢imlik olarak hapis cezasi ile
adli para cezas1 6ngoriilmiigse, hapis cezasina hitkkmolunur.

(4) Kasitli suglarla taksirli suglar ve sirf askeri suglarla diger suclar arasinda tekerriir hiiktimleri
uygulanmaz. Kasten 6ldiirme, kasten yaralama, yagma, dolandiricilik, uyusturucu veya uyarici
madde imal ve ticareti ile parada veya kiymetli damgada sahtecilik su¢lar1 hari¢ olmak iizere;
yabanci iilke mahkemelerinden verilen hiikiimler tekerriire esas olmaz.

(5) Fiili igledigi sirada on sekiz yasim doldurmamis olan kisilerin isledigi sug¢lar dolayistyla
tekerriir hitkiimleri uygulanmaz.

(6) Yukaridaki fikralarda belirtilen siireler iginde yeni bir sug¢ islenmesi halinde yeni suga
verilecek ceza dortte bir oraminda arttirilir. Yeni su¢ 6nceki mahkiimiyete sebep olan sug
cinsinden ise yeni suga verilecek iigte bir oraninda arttirilir.

(7) Tekerriir artigtyla birlikte verilen hitkkmiin kesinlesmesinden sonra yukaridaki fikralarda
belirtilen stireler iginde yeni bir sug¢ daha islenmesi halinde yeni suga verilecek ceza yar




oraninda arttirilir. Yeni sug onceki mahkimiyete sebep olan sug cinsinden ise yeni suca
verilecek dortte ii¢ oraninda arttirilir. Sonraki her tekerriirde bu fikra geregince artis yapilir.

(8) Tekerrtir sebebiyle sonraki sug i¢in arttirilan miktar, énceki sug i¢in hitkmedilmis cezalarin
en agirindan fazla olamaz.

(9) Onceki sug miiebbet hapis veya agirlastirilmis miiebbet hapis ise, sonraki sug icin verilecek
cezada tekerrlir sebebiyle yapilacak artig kadar ayrica 5275 Sayili Kanun’un 44.Maddesindeki
hiicreye koyma cezasina hitkmedilir. Ancak hiicreye koyma cezasi, 6nceki sugun miiebbet hapis
olmast halinde bir yildan, agirlagtirilmis miiebbet hapis olmas: halinde iki y1ldan fazla olamaz.

(10) Onceki veya sonraki suglardan biri adli para cezas: ise, tekerriir hiikiimlerinin tatbikinde,
bu kanun 52.maddesindeki ¢evirme usulii esas alinur.

Madde S — Bu Kanun hiikiimleri, yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 6 — Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan1 yiiriitiir.



