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GENEL GEREKCE

‘Toplantt ve gdsteri ylirliylisti hakki, siyasi fikirlerin ifadesinden adaletsiz uygulamalara tepki
gosterilmesine, ekonomik cikarlarin savunulmasindan sosyal taleplere kadar uzanan sivil,
ekonomik, politik ve sosyal haklarin taninmasi, uygulanmasi ve savunulmasi ig¢in kullanilan

demokratik Anayasal bir hak ve aractir.

Anayasanin 34. maddesine gére “Herkes. dnceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplann
ve gosteri yiirityiisii dilzenleme hakkina sahiptir.” Anayasa’da bu hakkin kullanmin izin
alma sartina baglanamayacagi agikea ifade edilmistir. Anayasa’da ek giivence olarak ifadesini
bulan dnceden izin almadan, ibaresi, hakkin dogasina iligkin bir belirleme icermekte olup. bu

hakk: bir izin degil, bir 6zglirliik olarak tanimlandigr anlasiimaktadir.

Toplanti ve gosteri ylriiylisi 6zgiirltigli hakki, sadece bir anayasal hak degil, aym
zamanda Avrupa [nsan Haklart S6zlesmesi (AIHS) basta olmak iizere uluslararas: insan haklan
belgeleriyle de koruma altinadir. Ancak Tiirkiye'de toplant: ve gésteri yiiritylisii hakki hem bu
hakkin igerigini diizenleyen basta 2911 sayili Toplanti ve Gésteri Yiirlylisleri Kanunu ile hem
de uygulamada ¢esitli kisitlamalara, engellemelere veya giivenlik gerekceleriyle yasaklara konu
olmaktadir. Bu yasaklamalara ise en cokta Kiirtlerin yogun yasadigi illerde karsilasiimaktadar.
Eylem, etkinlik, baris¢il gésteri ve basin agiklamalarmin uzun yillardir sistematik bir sekilde
vasaklandidt bu kentlerde 6zellikle beledivelere atanan kayyimlarla birlikte yasaklama
kararlarinda yeni bir asamaya gegilmistir. Halkin iradesine kayymm atandigi kentlerde
valiliklerin tiim eylem ve etkinliklerin yasaklanmas: ile bu kentlerde giris ve ¢ikiglara izin
verilmemesi seklinde tist liste kararlar alinmistir. Kayyim atamalari sonrast yapilan demokratik
ve bariscil protestolarin giivenlik giiglerince siddetle bastirlmasi. iskence ve keyfi gézaltilar
gibi ciddi insan haklar ihlallerine sahne olmustur. Ozellikle Van Biiyiiksehir Belediyesi Es
Baskanit Abdullah Zeydan'in gorevden almip 15 Subat 2025 tarihinde Van Biiytksehir
Belediyesi’ne {iglincii kez kayyim atanmasi ile halkin tepkileri ve demokratik haklarim
savunma ¢abalar siddetle bastirilmisur.

Yine 19 Mart giinii aralarinda Istanbul Bilyiiksehir Belediye Bagkam Ekrem Imamoglu'nun da
bulundugu 105 kisi hakkinda cikarilan gdzalti kararyla ve 23 Mart’ta aralarinda 3 belediye

baskamnin da oldugu 51 kisinin tutuklanmasiyla tilke geneline yayilan barigcil protestolar, ¢ok

boyutlu hak ihlallerinin ve k6ti muamelenin hedefi haline gelmistir. Protestolar esnasinda veya




ev baskinlaryla aralarinda genclerin, &grencilerin, ¢ocuklarin ve gazetecilerin de oldugu 2

binden fazla kisi gbzaltina alinmis. ¢ yiize yakin kisi tutuklanmistir.

Uluslararas1 sézlesmeler ve Anayasa ile koruma altina alman toplanti ve gésteri yiiriiyiist
hakkimi engelleyen hukuksuz yasaklama kararlarina yasal dayanak olusturan 2911 sayili
Kanun'unun 17. ve 19. maddeleri ile 5442 sayil [l Idaresi Kanunu’nun 11/c maddesidir. -Tiirk
aile yapisr’, ‘ulusal glivenlik® ve ‘kamu diizeni® ‘millf giivenlik’. *suc islenmesinin énlenmesi’.
‘genel saglik’, ‘genel ahlakin veya baskalarninin hak ve 62gi'1rli‘1klerinin korunmas1’ gibi kavramlar
idare tarafindan siklikla ve genis bir takdir yetkisi ile kullamlmakta, toplant1 gésteri hakkini
sinirlamaktadir. Bu haliyle genis takdir yetkisine sahip kamu otoriteleri, yoruma son derece
actk gerekcelerle toplanti ve gosterilerin gergeklesme olasiliklan ciddi anlamda kontrol etmekte
ve hakkin kullanimini problemli hale getirilmektedir. Bu nedenle sdz konusu maddelerin

kaldirilmast gerekmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu madde ile 5442 sayih Il Idaresi Kanunu'nun 11 inci maddesinin (C)
fikrasimin yrirlitkten kaldirilmasi amaglanmaktadir. Amlan hiikiim, il valilerine “kamu
dizeni”, “milli gtivenlik”, “genel saglik™ gibi soyut ve genis yorumlara agik kavramlara
dayanarak toplanti, ylirity(s, etkinlik gibi baris¢il eylemleri yasaklama yetkisi vermektedir. Bu
yetkinin siurlarinin belirsiz olusu, hukuk devleti ilkesi (AY m.2). temel hak ve dzgiirliiklerin
sinirlanmasinda &lgiiliiliik ilkesi (AY m.13) ve toplanti ve gdsteri yiiriiyiisii hakki (AY m.34)

ile bagdasmamaktadir.

Bu baglamda, 11 inci maddesinin (C) fikrasimin uygulanmasi, ézellikle Kiirt illerinde stirekli
hale gelen genel yasaklama kararlariyla haklarin 6ziinii ortadan kaldirici nitelik kazanmustir.
Demokratik hukuk devleti ilkesinin geregi olarak, valilere taninan bu sinirsiz yetki yiiriirlitkten

kaldmilmistir.

MADDE 2- Bu madde ile 2911 sayili Kanun'un 17. ve 19. maddeleri yiiriirliikten
kaldinlmaktadir. 86z konusu maddeler, kamu gilivenligi, su¢ islenmesinin énlenmesi. genel
saglik gibi genis kavramlar kullanilarak toplant1 ve gosteri yiiritylislerinin yasaklanmasina veya
ertelenmesine olanak tanimaktadir. Ancak Anayasa’nin 34. maddesi. bu hakkin “8nceden izin
almadan, silahsiz ve saldirisiz olarak kullanilabilecegini™ agik bicimde diizenlemektedir.
Hakkin kullanilmasini siirekli olarak erteleyen ya da yasaklayan idari uygulamalar, bu anayasal

giivenceyi fiilen islevsiz hale getirmektedir.

2911 sayili Kanun’un 17. ve 19. maddeleri, yiriirlitkte kaldig: siirece idareye genis ve keyfi bir
miidahale alani sunmakta, toplumsal barisgil muhalefet bigimlerinin bastinimasina yasal
dayanak olusturmaktadir. Bu durum hem hukuk devleti ilkesi hem de ifade ve orglitlenme

ozgtirliikleri ile bagdasmamaktadir. Bu nedenle bu maddelerin yiirtirliikten kaldirimistir.

MADDE 3- Bu Kanun yayuni tarihinde ylirtirlige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan: yiiriitiir.




2911 SAYILI TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSLERI KANUNU iLE 5442 SAYILI
IL IDAREST KANUNU’NUN DEGIiSIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayih 1] Idaresi Kanunu'nun 11 inci maddesinin
(C) fikras: ytirtirlitkten kaldirilmistir.

MADDE 2- 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplanti ve Géosteri Yiiriiyiisleri
Kanununun 17°net ve 19 uncu maddeleri yiirtirlitkten kaldilmistir.

MADDE 3- Bu Kanun yayuni tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan: ytir{ittir.




