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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

5237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve 6754
Sayili Bilirkigilik Kanunu'nda degisiklik yapiimasia dair kanun teklifi gerekgesi ile birlikte
ekte sunulmustur. |
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GENEL GEREKCE

Ulkemizde her giin yargi bagimsizigma darbe vuran yeni bir gelismeyle karg1 karsiya
kalryoruz. Bunun sonucu olarak kamuoyunda yargiya giiven gittik¢e diismektedir. Yarg:
bagimsizlif1 konusunun en son ve giincel sorunu olarak “bilirkisilik kurumu” kargimiza
¢tkmaktadir.

Bilirkigilik kurumu, yargilamanin ¢ok dnemli bir unsuru haline gelmigtir. 2016 yilinda
cikartilan 6754 sayih Bilirkigilik Kanunu ile bilirkigi raporlari, yargilamada hakimi
yonlendiren, karar verme siirecinde belirleyici olan bir islev kazanmistir. Ancak son dénemde
mahkeme ve hikimler tarafindan secilen bilirkisilerin hazirladig: raporlar, tartigma yaratmig
ve bilirkisi belirleme yontemi elegtirilere konu olmugtur.

Ozellikle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve bagh belediyelere ydnelik
sorusturmalarda aym bilirkisilerin se¢ilmesi, yargt bagimsizlifina ve tarafsizlifina gélge
diisitrmiis, kamuoyunda yargiya giiveni zedeleyen bir ortam yaratmigtir. Bilirkigilerin verdigi
raporlarin hakim kararlar tizerindeki belirleyici etkisi diigiiniildiigiinde, bilirkisilerin
gorevlendirme yonteminin yeniden ele alinmasi net sekilde ortaya ¢ikmustir.

Bilirkisiler, Bolge Kurullarinca diizenlenen listelerden, isin mahiyetine gére mahkeme,
hakim ya da savci tarafindan segilmektedir. Bu tercihi, hdkimlerin hiikiim verme siirecindeki
“takdir hakk:” kapsaminda degerlendirenler olsa da iilkemizdeki yarg: diizeni géz 6niinde
bulunduruldugunda ger¢ekei olmaktan ¢ok uzaktir.

Anayasa’nin 138. maddesinin “Hakimler gérevlerinde bagimsizdirlar. Anayasa’ya,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore karar verirler” hitkmii hakime,
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak, bu sinirlar i¢inde nihai takdir hakk: tanimaktadir.
Ancak bu hak, yarg: tarafsizliginin ve bagimsizliginin tesis edildigi, styasetin yargiya
miidahale etmedigi/edemedigi durumlarda gegerlidir. Bizzat Cumhurbagkan: tarafindan
“Turplarin biiyiikleri heybede” denerek, yeni yargl operasyonlarinin sinyalinin, adeta
talimatinin verildigi tlkelerde gegerli degildir.

Hiikiim verme, hukuku uygulama hikime ait olup, yargilama siirecine kimse
kangtinlmaz ve bu hak devredilemez. Fakat secilmig bilirkisilerin tartismali raporlar adeta
mahkemenin yerine gegmekte, bilirkigiler de hikim koltuguna oturtulmaktadir. Biiyiik yara
almis yarg: diizeninde hi¢ olmazsa bilirkigilerin atanmasi diizeni acilen ele alinmalidir, Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK) kapsamindaki zorunlu miidafilik uygulamasina benzer bir
isleyisin bilirkisi atamalarinda da uygulanmas: miimkiindiir.

Isbu kanun teklifiyle, sorusturma ve kovusturma agamasinda bilirkisi tayinlerinin,
yargl tarafsizligina golge diisiirmeyecek sekilde, hdkim ve savcilar tarafindan bizzat degil,
Bilirkigi Atama Bilisim Sistemi Programu iizerinden otomatik olarak belirlenmesi
amaclanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunun 63’iincii maddesindeki degisikle,
bilirkisilerin hakim ya da mahkemeler tarafindan degil; usul ve esaslar1t Adalet Bakanlidi
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecek olan Bilirkisi Atama Biligim Sistemi
Programi iizerinden otomatik olarak belirlenmesi ve bu yontemle yargi bagimsizliginin
giiclendirilmesi amaglanmisgtir,

MADDE 2- 5271 sayili Kanunun 64’{incii maddesindeki bilirkisi atamalarnina yonelik usuller,
yargi tarafsizlig1 ve bagimsizligm giiclendirmek i¢in Bilirkigi Atama Biligim Sistemi
Programi'na uygun olarak degistirilmigtir.

MADDE 3- 5271 sayili Kanunun 66’nc1 maddesinin ficiincii fikrasinda bilirkigi
gorevlendirme tantminda bu kanuna uygun olarak degisiklik yapilmistir.

MADDE 4- 5271 sayili Kanunun 69’uncu maddesinin ikinci fikrasindaki gérevlendirilen
bilirkisilerle ilgili “Hakim veya mahkeme tarafindan atanan” ifadesi, Bilirkisi Atama Biligim
Sistemi'ne uygun olmasi igin degistirilmistir.

MADDE 5- 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 268’inci maddesindeki
degisiklikle, bilirkisilerin hiakim ya da mahkemeler tarafindan degil; usul ve esaslar1 Adalet
Bakanlif1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecek olan Bilirkigi Atama Bilisim
Sistemi Programi fizerinden otomatik olarak belirlenmesi ve bu ydntemle yarg:
bagimsizligimn gii¢lendirilmesi amaglanmusgtir.

MADDE 6- 6100 sayil1 Kanunun 271"inci maddesinde yapilan degisikle bilirkisi tayinlerinin,
bu kanuna uygun olarak, Bilirkigi Atama Biligim Sistemi Programi lizerinden otomatik olarak
belirlenmesi amaglanmaktadr.

MADDE 7- 6100 sayil1 Kanunun 274iincii maddesinin birinci fikrasindaki diizenleme ile
bilirkisgi gorevlendirme seklindeki karigiklifin giderilmesi amag¢lanmigtir.

MADDE 8- 6100 say1li Kanunun 281°inci maddesinin iigiincii fikrasindaki degisiklikle,
bilirkisi gorevlendirme yontemindeki kanigikligin giderilmesi amaglanmstir.

MADDE 9- 6754 sayili Bilirkigilik Kanununun 12°nci maddesindeki degisiklikle,
bilirkisilerin hikim ya da mahkemeler tarafindan degil; usul ve esaslar1 Adalet Bakanligi
tarafindan ¢gikarilacak y6énetmelikle diizenlenecek olan Bilirkisi Atama Biligim Sistemi
Program iizerinden otomatik olarak belirlenmesi ve bu yontemle yarg: bagimsizligmimn
gliclendirilmesi amaglanmistir,

MADDE 10- 6754 sayili Kanunun 14’iincii maddesinin ikinci fikrasindaki degisiklikle,
bilirkisi gorevlendirme y6ntemindeki karigikligin giderilmesi amaglanmustir.

MADDE 11- Yiirdrlitk maddesidir.

MADDE 12- Yiiriitme maddesidir.




CEZA MUHAKEMESI KANUNU, HUKUK MUHAKEMELERI KANUNU ILE
BILIRKISILIK KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 63’{incii
maddesinin ikinci fikras: agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“(2) Bilirkisiler, usul ve esaslar1 Adalet Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecek olan Bilirkisi Atama Bilisim Sistemi Programi iizerinden otomatik olarak
belirlenir. Gerekge gosterilerek bilirkisi sayisinin birden ¢ok olarak belirlenmesi, hikim veya
mahkemeye aittir. Birden ¢ok bilirkisi atanmasina iligkin istemler reddedildiginde de aym
bicimde karar verilir.”

MADDE 2- 5271 sayilh Kanunun 64’iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 64- (1) Bilirkigiler, bolge adliye mahkemelerinin yargi cevreleri esas
alinmak suretiyle bilirkigilik bélge kurulu tarafindan hazirlanan listede yer alan kisiler
arasindan Bilirkisi Atama Bilisim Sistemi Programu {izerinden otomatik olarak belirlenir.
Ancak, kendi bélge listesinde ilgili uzmanlik alanmnda bilirkisi olmasina ragmen, diger bir
bolgedeki bilirkiginin, gérevlendirme yapilan yere daha yakm bir mesafede bulunmasi
durumunda, bu listeden de Bilirkisi Atama Bilisim Sistemi Programu {izerinden otomatik
olarak belirlenebilir.

(2) Bolge kurulunun hazirladigr listede bilgisine bagvurulacak uzmanlk dalinda
bilirkisi bulunmamasi hélinde, diger bdlge kurullarmin listelerinden bilirkisi, Bilirkigi Atama
Biligim Sistemi Programt iizerinden otomatik olarak belirlenir.

(3) Kanunlarin belirli konularda gérevlendirdigi resmi bilirkisiler dncelikle atanirlar.
Ancak kamu gorevlileri, bagh bulunduklart kurumla ilgili davalarda bilirkisi olarak
atanamazlar.

(4) Listelere kaydedilen bilirkigiler, bilirkisilik bélge kurulu veya bulundugu yer il
adli yarg: adalet komisyonu huzurunda "Gorevimi adalete bagh kalarak, bilim ve fenne uygun
olarak, tarafsizlikla yerine getirecegime namusum ve vicdanim fizerine yemin ederim,"
sOzlerini tekrarlayarak yemin ederler. Bu bilirkisilere gorevlendirildikleri her igte yeniden
yemin verilmez.

(5) Engel bulunan héllerde yemin yazili olarak verilebilir ve metni dosyaya konulur.
Ancak bu héle iligkin gerek¢enin kararda gosterilmesi zoruntudur.”

MADDE 3- 5271 sayith Kanunun 66’nct maddesinin {iclincii fikrasinda gegen
“kendisini atamig olan™ ibaresi “kendisinin Bilirkisi Atama Bilisim Sistemi Programu
iizerinden otomatik olarak belirlenmesine karar veren” gseklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 5271 sayili Kanunun 69’uncu maddesinin ikinci fikrasinda ge¢en “Héakim
veya mahkeme tarafindan atanan” ibaresi “Bilirkisi Atama Bilisim Sistemi Programu
tizerinden otomatik olarak belirlenen” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 5- 12/1/2011 tarthli ve 6100 sayil: Hukuk Muhakemeleri Kanununun
268’inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 268- (1) Bilirkisiler, bolge adliye mahkemelerinin yargi cevreleri esas
alinmak suretiyle bilirkisilik bolge kurulu tarafindan hazirlanan listede yer alan kigiler
arasindan usul ve esaslar1 Adalet Bakanligi tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecek
olan Bilirkisi Atama Biligim Sistemi Programi iizerinden otomatik olarak belirlenir. Ancak
kendi bdlge listesinde ilgili uzmanlik alaninda bilirkisi olmasimna ragmen diger bir bdlgedeki
bilirkisinin, gérevlendirme yapilan yere daha yakin bir mesafede bulunmasi1 durum d@,gbu "
listeden de Bilirkigi Atama Biligim Sistemi Programu {izerinden otomatik olarak behrlenqbﬂIIHA(




(2) Bélge kurulunun hazirladif listede bilgisine bagvurulacak uzmanlik dalinda
bilirkisi bulunmamas: héalinde, diger bolge kurullarinin listelerinden Bilirkisi Atama Biligim
Sistemi Programi iizerinden otomatik olarak belirlenir.

(3) Kanunlarin goriis  bildirmekle yikkiimli kildign kisi ve kuruluslara
gorevlendirildikleri konularda bilirkisi olarak 6ncelikle bagvurulur. Ancak kamu gorevlilerine,
baglh bulunduklan kurumlarla ilgili dava ve iglerde, bilirkisi olarak gérev verilemez.”

MADDE 6- 6100 sayil1 Kanunun 271’inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 271- (1) Listelere kaydedilmis kigiler arasindan Bilirkisi Atama Bilisim
Sistemi Programi iizerinden otomatik olarak belirlenip gorevlendirilmis olan bilirkisilere,
bilirkigilik bélge kurulu veya bulundugu yer il adli yarg: adalet komisyonu huzurunda,
“Bilirkisilik gorevimi sadakat ve 6zenle, bilim ve fenne uygun olarak, tarafsiz ve objektif bir
bicimde yerme getirecegime, namusum, serefim ve kutsal saydigim biitiin inang ve degerlerim
lizerine yemin ederim.” seklindeki sozler, tekrarlattirilmak suretiyle yemin verdirilir. Bu
bilirkisilere, gorevlendirildikleri her dava veya iste ayrica yemin verdirilmez; sadece
gorevlendirme yazisinda, bilirkigilere Onceden etmis bulunduklari yemine bagh kalmak
suretiyle oy ve goriis bildirmek zorunda olduklar hususu hatir]atilir,

MADDE 7- 6100 sayih Kanunun 274%incii maddesinin birinci fikrasinda gegen
“kendisini gbrevlendiren” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve ikinci fikrasida gegen
“gorevlendirilebilir” ibaresi “Bilirkisi Atama Biligim Sistemi Programu iizerinden otomatik
olarak belirlenebilir” geklinde degistirilmistir,

MADDE 8- 6100 sayili Kanunun 281’inci maddesinin fi¢iincii fikrasinda gegen “yeni
gorevlendirecegi” ibaresi “Bilirkigi Atama Bilisim Sistemi Programt tizerinden otomatik
olarak belirlenen yeni” seklinde degigtirilmistir.

MADDE 9- 3/11/2016 tarihli ve 6754 sayil1 Bilirkisilik Kanununun 12°nci maddesi
agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 12- (1) Bilirkisilik sicilinde agagidaki hususlar ile gerekli goriilen diger
bilgiler yer alir:

a) Bilirkisinin adi ve soyad ile iletigim bilgileri

b) Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras:

¢) Yerlesim yeri

¢) Meslegi

d) Temel ve alt uzmanlik alanlari

e) Calist1g1 kurum veya kurulusun ad

f) Bilirkisilik temel egitim tarihi

g) Hazirlanan rapor sayisi

(2) Bilirkisilik sicili, bdlge kurullar ile hdkim ve Cumbhuriyet savcilannin erigimine
acilir.

(3) Bilirkigilik siciline kayitli kigilerin ad ve soyadlari, temel ve alt uzmanhk alanlar
ve meslekleri gosterilmek suretiyle bolge kurulu bilirkigi listesi olugturulur. Bu listeler
alenidir.

(4) Bilirkisiler, sicile kaydolmak sartiyla yemin ederek géreve baslar.

(5) Adli ve idari yargida gorev alacak bilirkisiler, bolge adliye mahkemelerinin yargi
gevreleri esas alinmak suretiyle bilirkisilik bélge kurullan tarafindan hazirlanan listelerde yer
alan kisiler arasindan usul ve esaslar1 Adalet Bakanlig: tarafindan g¢ikarilacak yénetmelikle
diizenlenecek olan Bilirkigi Atama Bilisim Sistemi Programu iizerinden otomatik olarak
belirlenir. Ancak kendi bélge kurulu bilirkisi listesinde ilgili uzmanlik alaninda kigi
olmasina ragmen diger bir bolgedeki bilirkiginin, gérevlendirme yapilan yere da}lﬁa}]{ﬁtig *
mesafede bulunmasi durumunda, bu listeden de Bilirkisi Atama Bilisim Sist mqui'ogram
iizerinden otomatik olarak belirlenebilir. 4




(6) Yilksek mabkemelerin ilk derece mahkemesi olarak baktiklar iglerde, tiim bélge
kurullan bilirkisilik listelerinde kayitl: bilirkigiler arasindan Bilirkisi Atama Bilisim Sistemi
Programi tizerinden otomatik olarak belirlenebilir.”

MADDE 10- 6754 sayili Kanunun 14’{incii maddesinin ikinci fikrasinda ge¢en
“gorevlendirdigi” ibaresi “Bilirkisi Atama Biligim Sistemi Program: {izerinden otomatik
olarak belirlenen” seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- Bu Kanun yayim tarihinde yiiritrliige girer.

MADDE 12- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiirtitiir.




