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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI BASKANLIGINA

Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ile gerekgesi ekte sunulmaktadir.
Geregini saygilarimla arz ederim.

Sevilay Celenk
Diyarbakar Milletvekili

Genel Gerekee

21. ylizyilm ilk ¢eyreginde Tiirkiye’de medya sahipligi biiylik bir doniisiim gegirmis, yazih ve
gorsel medyada kurucu nitelikteki eski medya gruplar yerlerini iktidara yakin sermaye
cevrelerine birakmigstir. TMSF nin el koymasi, yikici vergi cezalari ve yildirict uygulamalarla
bu degisim hizlandinlmig, 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasi siiregte ise yerel ve
alternatif medya da aym sekilde tasfiye edilmistir.

Ancak medya ve dolayisiyla ifade 6zglirliigii alanindaki bu daralma, bir 6l¢lide internet ve
sosyal medya platformlar: sayesinde kismen agilabilmistir. Dijital medya, yurttaglarin haber
alma ve birbirine ulagsma imkéanlarim genisletmistir. 2024 verilerine gore Tiirkiye’nin sosyal
medya kullanim orant %65,7 ve internet kullanim orani %86,5°tir ve bu yiiksek oran sosyal
medyay1 onemli bir alternatif mecra haline getirmistir. Ancak son yillarda bu alan da
diizenlemelerle daraltilmaktadir. Sosyal medya, alternatif haberlesme araci olmaktan
cikarilmakta ve yurttasin bu mecraya giiveni zayiflatilmaktadir. Mevcut belirsizliklerin
kaldirilarak demokratik medya diizenlemeleri yaptlmast zaruridir.

Sosyal Medya Alanim Daraltan Diizenlemeler

Son yillarda sosyal medyanin habercilik alaninda yiikselisi kargisinda, demokratik miizakereye
alan tamimayan sistematik bir yasama faaliyeti yiiriitilmektedir. 2018’de yiiriirltige giren bir
yasa ile internet iizerinden yayin yapmak isteyen platformlara lisans alma zorunlulugu
getirilmis, ardindan g¢ikarlan yonetmelikle Netflix, BluTV gibi dijital yayin platformlar
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RTUK denetirﬁine tabi tutulmugtur. Bu platformlar, RTUK e lisans bedeli demek ve satis
gelirlerinin bir kismim aktarmakla yitkiimlii hale gelmistir. Ancak benzer yapiya sahip TRT
Tabii platformu bu yiiktimliiliikklerden muaf tutulmaktadir.

2020 tarihli “7253 sayil1 Sosyal Medya Yasas1” ile giinliik 1 milyondan fazla kullamciya ulasan
yurtdist merkezli sosyal medya saglayicilarma Tirkiye’de temsilcilik agma zorunlulugu
getirilmig; 2022 tarihli “Dezenformasyon Yasast” ile de belirsiz ve muglak tanimlara dayali
yeni suglar yaratilmigtir. “Halk: yamltic: bilgiyi alenen yayma” gibi diizenlemeler, yurttaslarin
alternatif haber kaynaklarina ulagmasimui engellemekte ve ciddi hak ihlallerine zemin
hazirlamaktadir. Son olarak giindeme gelen “Etki Ajam Yasasi” da bu siirecin devami
nitelifindedir ancak kamuoyu tepkisiyle simdilik ertelenmistir.

RTUK’iin Yaym Alamim Genisletme Girigimleri

Medya alamindaki bu miidahalelerde Iletisim Baskanligi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) ile Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu (BTK) ana aktorlerdir. Ancak bu
kurumlarin Avrupa {ilkelerindekinden farklt olarak kullaniciyr1 koruma degil, ifade
ozglirltigiinii sinirlama yonlinde hareket ettikleri goriilmektedir. AB {ilkelerinde dijital
platformlar igin lisans zorunlulupu bulunmazken Tiirkiye’de RTUK, sosyal medya
platformlarini da lisanslama yetkisiyle denetlemek istemektedir. Bu yaklasim, yurttaslarin
haber alma hakkini kisitlamaktadir.

RTUK, 2024 ve 2025°te aldig1 kararlarda Cumhuriyet TV, Fatih Altayli’mn kanali ve Flu TV
gibi YouTube platformiarinda yaym yapan haber kanallarimi lisans zorunluluguna tabi
tutmustur. Bu kararlar, sosyal medyay: ifade 6zgiirliigii acisindan gorece korunakli bir alan
olmaktan ¢ikarmakta ve muhalif sesleri susturmaya yonelmektedir.

RTUK ’iin idari yaptirimlar cogunlukla iktidar elestirisi yapan yayinlara yoneltilmis, bu durum
TBMM glindeminde de elestirilmistir. Sonu¢ olarak RTUK, tarafsiz bir diizenleyici kurum
olmaktan uzaklasmis, ifade dzgiirliigiine miidahale eden bir ara¢ haline gelmistir.

Ifade Ozgiirliigiine Yonelik Tehditler

RTUK *iin ve diger idari kurumlarin bu miidahaleleri Tiirkiye’nin uluslararasi endekslerde ifade
dzglirltigli agisindan ciddi gerileme yasamasina neden olmustur. [fade dzgiirliigii; Anayasa,
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ve Insan Haklari Evrensel Beyannamesi gibi baglayict
belgelerce giivence altina alinmigtir. Anayasa’nin 26. ve 28. maddeleri, diisiinceyi agiklama
hakkini ve basimn sansiirlenemeyece@ini agik¢a belirtic. Buna ragmen, YouTube gibi
platformlarda igerik iireten gazetecilerin lisans zorunlulugu ile kars: karsiya birakilmasi, ifade
6zgiirligiini dogrudan tehdit etmektedir. Bu baski ortamy, iktidara yakin medya kuruluglarinin
lehine haksiz bir rekabet dogurmaktadir.



Mevzuattaki Belirsizlik ve Keyfilik

RTUK Kanunu’nun 29/A maddesi, medya hizmet saglayici tanimini oldukea genis ve muglak
bigimde yapmaktadir. Bu tamm kapsaminda haber kanallan ya da bireysel gazeteciler, etkileri
ya da izleyici kitleleri dikkate alinmaksizin lisans zorunlulugu kapsamina sokulmaktadir.
RTUK, bazi igerik iireticilerini “medya hizmet saglayic1”, bazilarmi ise “bireysel kullanic1”
olarak tanimlamakta; bu da uygulamada keyfilik dogurmakta ve Belirlilik ilkesi’ne aykiri
sonuglar yaratmaktadir.

2019 yilinda yiiriirliife giren Radyo, Televizyon ve Istege Baghh Yaymlarin Internet
Ortamimndan Sunumu Hakkinda Yénetmelik, Tiirkiye’de dijital platformlar iizerinden yapilan
yayncihiga diizenlemistir. Yonetmelige gore YouTube ve Facebook gibi platformlar, medya
hizmet saglayicisi olarak degil, platform igletmecisi ve yer saglayici olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenle, bu platformlarin kendisi degil, {izerinde yayin yapan medya kuruluslart RTUK ’{in
denetimine tabi tutulmak istenmektedir. Ancak, 6112 sayih RTUK Kanunu ve ilgili
yonetmeliklerde bu konuda hukuki belirsizlikler bulunmaktadir, Bu belirsizlikler ve RTUK ’tin
benzer tiirden girisimleri, demokratik toplum gerekleriyle bagdasmadign gibi, ifade
dzgtirliigliniin mesru sinirlarim da agmaktadir.

TRT’ye Taninan Imtiyaz ve Rekabet Esitsizligi

TRT’nin Tabii adl dijital platformu, ticari gelir elde etmesine ragmen RTUK denetimine tabi
degildir. Kamusal yayincilik misyonuyla bu muafiyet taninsa da, Tabii ticari kaygilarla hareket
etmekte ve diger 6zel platformlarla aym ekonomik modeli uygulamaktadir. Bu durum, medya
hizmet saglayicilari igin haksiz rekabet anlamina gelmektedir. Ozel yaymecilar agir mali ve idari
yiikiimliiliklere tabi iken, Tabii gibi kamusal gériiniimli platformlar bu yiiklerden muaf
tutulmakta, bu da sektérde adil olmayan bir yapi olugturmaktadir.

Sonu¢ ve Gerekce

Tiirkiye’de medya ve ifade 6zgiirliigii ciddi bir tehdit altindadir. Ozellikle internet ve sosyal
medya ortami, yurttaglarin haber alma hakki ve demokratik katilimi agisindan &nemli bir alan
haline gelmisken, bu alani daraltmaya yonelik yasal ve idari miidahaleler, otoriter egilimleri
pekistirmekte ve muhalif medyay1 zayiflatmaktadir. RTUK ve benzeri kurumlar, gorevlerini
yurttas yararina degil, iktidar lehine kullanmaktadir.

Mevcut diizenlemelerdeki belirsizliklerin giderilmesi, RTUK ’iin yetkilerinin simirlandirilmasi
ve ifade dzgiirliigiinii giivence altina alacak yasal reformlarin yapilmas sarttir. Ozellikle dijital
platformlarin denetimi konusunda agik, &lgiilii ve demokratik denetim mekanizmalan
kurulmali, TRT nin ticari faaliyetlerinin de diger medya hizmet saglayicilariyla aym denetim
rejimine tabi olmasi saglanmalidir. Aksi halde, medya alaninda tek sesli ve baskici bir yapinin
kalici hale gelmest kagimlmaz olacaktir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, 6112 sayili Kanunun 29/A maddesinin birinci fikrasinda degisiklik
yapilarak, kanunda yer alan belirsizlikler giderilmektedir. Teklif ile bireysel igerik
tireticilerinin medya hizmet saglayicisi sayilmayacag acgikca hiikiim altina alinmakta; bu
kapsamda yiiriitiilen gazetecilik faaliyetleri nedeniyle lisans alma yiikiimliiligi dogmamasi
saglanmaktadir. Yiizlerce kisinin ¢alistigt anonim girket statiisiindeki yayincilarla, sinirli mali
imkénlarla dijital platformlar {lizerinden goriiglerini aktaran bireysel gazetecilerin ayn
yikiimliltiklere tabi tutulmasi, basin ve ifade §zgiirliigii agisindan adil olmayan sonuglar
dogurmaktadir. Bu teklif ile, s6z konusu dengenin gdzetilmesi, bireysel igerik tireticilerinin
korunmas: ve ifade 6zgiirliigiiniin desteklenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 2- Maddeyle, 2954 sayih Kanun’un (a) bendinde yapilan degisiklikle, dijital
yayinciligin gelisen teknolojik imkanlar dofrultusunda gegirdii déniisiim g6z &niinde
bulundurulmakta ve kamu yayincihif ilkesine uygunluk yeniden degerlendirilmektedir. Ozel
medya hizmet saglayicilannin agir mali ve idari yiikiimliiliiklere tabi oldugu bir ortamda,
TRT ye ait ticari nitelikteki dijital platformlarin benzer denetim mekanizmalarindan muaf
tutulmasi, sektorde rekabet esitligini zedelemekte ve medya alaninda adil olmayan bir diizenin
olugsmasina yol agmaktadir. Yapilan degigiklikle, hem kamu yayincilig1 ilkesinin korunmasi
hem de dijital yaymcilik alaninda ortaya ¢ikan yapisal esitsizliklerin - giderilmesi
amaclanmaktadir.

MADDE 3- Maddeyle, 6112 sayili Kanun’un 2inci maddesine eklenen yeni 5, 6 ve 7inci
fikralar, bu Kanun teklifinin. 1 ve 2inci maddeleriyle uyumlu hale getirilmektedir.
Bu ¢ergevede, yapilan diizenlemelerle hem bireysel igerik iireticilerinin haklarinin korunmasi
hem de dijital yaymcilik alaminda ortaya ¢ikan yapisal esitsizliklerin giderilmesi
amaglanmaktadir.

MADDE 4- Maddeyle, 5651 sayili Kanun’un 2inci maddesinin (m) bendinde yer alan “yer
saglayic1” tanimi yeniden diizenlenmektedir. Yapilan degisiklikle, yer saglayici tammi
netlestirilmektedir. Yaymn hizmeti ve iceriklerin internet ortaminda depolanmasim ve
erigilebilirligini saglayan, ancak igerigin olusturulmasindan ya da iletiminden sorumlu olmayan
gercek veya tiizel kisilerin bu kapsamda “yer saglayici” olarak degerlendirilecegi agikg¢a hiikiim
altina alinmaktadir. Tamimda yer alan muglakhik giderilerek, uygulamada farklt yorumlara
neden olabilecek belirsizliklerin 6niine gegilmesi amacglanmaktadir.

MADDE 5- Maddeyle, 13.10.2022 tarihli ve 7418 sayili Kanun’un 29’uncu maddesi ile 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu’na eklenen 217/A maddesi ylriirlitkten kaldirilmaktadir. Amilan
maddeyle, “Halki yaniltic bilgiyi alenen yayma” baglig: altinda, tilkenin i¢ ve dig glivenligi,
kamu diizeni ve genel saghg ile ilgili gergege aykiri bilgilerin kamu barisin1 bozmaya elverisli
sekilde yayiimasini sug sayan yeni bir diizenleme getirilmisti. Ancak maddenin lafzi, sugun
maddi ve manevi unsurlarini tanimlamada yeterli agiklik ve 6ngoriilebilirlikten yoksun olmasi
nedeniyle, uygulamada ciddi hak ihlallerine yol agmustir. Anayasa Mahkemesi her ne kadar
08.11.2023 tarihli kararinda (E.2022/129, K.2023/189) maddeyi Anayasa’ya uygun bulmus
olsa da, kars1 oy kullanan iiyeler, diizenlemenin ifade ve basin 6zglrliigilinii 6l¢iistiz bigimde
sinirlandirabilecegi yoniinde uyartlarda bulunmugtur. Kararin gerekgesinde sugun olugumu igin




bazi agir kosullar 6ngoriilmiis; drnegin failin bilgiyi gergege aykirt oldugunu bilerek, sirf panik
yaratmak saikiyle ve kamu barisim bozacak sekilde yaymasi gerektigi belirtilmistir. Ancak
uygulamada bu sartlarin ¢ogu zaman degerlendirmeye alinmadifi ve gazetecilere yonelik
sorusturmalarin dayanag: haline geldigi goriilmektedir. Ifade &zgtirligii bakimindan ciddi
belirsizlikler igeren ve kamu yararma hizmet etmeyen bu su¢ tamminin yiiriirliikten
kaldirilmasi, hem demokratik toplumsal diizenin korunmast hem de basin mensuplarinin keyfi
yargilamalara maruz kalmamasi agisindan zorunlu goriilmektedir.

MADDE 6- Maddeyle, 13.10.2022 tarihli ve 7418 sayili Kanun’un 30’uncu maddesiyle,
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 286’nc1 maddesinin tgiincii
fikrasinin (a) bendine eklenen “7. Halki yamltic1 bilgiyi alenen yayma (madde 217/A)” alt
bendi yiirlirlilkten kaldirilmakta; buna bagli olarak dier alt bentlerin teselsiilii de iptal
edilmektedir. MADDE 5’te belirtilen gerekgelerle (hukuki belirsizlik, ngéritlemezlik, keyfi
uygulamalara agik olmasi ve ifade zgiirltigiinii orantisiz bigimde sinirlandirmas: nedeniyle)
ylriirlikten kaldinldigindan, 5271 sayili Kanun'da yapilan bu atif da teknik uyum geregi
metinden ¢ikarilmugtir. Iptal edilen 217/A maddesine yonelik ceza muhakemesi islemleriyle
ilgili diizenlemelerin ylirtirliikte kalmas: hukuki biitiinliik agisindan miimkiin olmadigindan,
ilgili alt bendin kaldirilmas: ve buna bagl teknik teselsiiliin ortadan kaldirilmas: zorunlulugu
dogmustur.

MADDE 7- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.
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RADYO VE TELEVIZYONLARIN KURULUS VE YAYIN HiZMETLERI
HAKKINDA KANUN ve BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 13/2/2011 tarihli ve 6112 sayih Radyo ve Televizyonlarnn Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanunun ek 29/A maddesi asajidaki sekilde degistirilmistir:
“Ust Kuruldan gegici yayn hakk ve/veya yayin lisansi bulunan medya hizmet saglayici
kuruluglar, bu hak ve lisanslan ile yaymlanm bu Kanun ve 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili
Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine uygun olarak internet ortamindan da
sunabilirler.

Radyo, televizyon ve istege bagh yayin hizmeti sunmak amaciyla kurulan, giinliik yaym akist
¢cercevesinde diizenli olarak haftada en az beg giin ve giinde en az 10 saat kesintisiz haber, dizi
ya da program yaymu yapan ve bir yil boyunca ayda ortalama 5 milyon ve iizeri izleyiciye
ulagan medya hizmet saglayicilan RTUK ten yayimn lisansi, bu yayinlar: internet ortamindan
iletmek isteyen platform isletmecileri de Ust Kuruldan yayin iletim yetkisi almak zorundadur.

Bu maddenin ikinci fikrasinda tammlanan sekilde, bir yayin akisina bagli olarak diizenli
yaymlar yapmak yerine, abonelik yoluyla veya abonelik olmasa da dogrudan izleyici ¢abasiyla
erigilen bagimsiz programlar sunan platformlar ile basin karti olsun ya da olmasin gazetecilik
faaliyetleri kapsaminda dijital platformlar Gizerinden haber, yorum veya analiz igeripi iireten
bagimsiz igerik tireticileri, medya hizmet saglayicisi sayilmaz ve bu kapsamda lisans alma
zorunluluguna tabi tutulamaz. Bagimsiz igerik treticilerinin bu faaliyetleri nedeniyle bagis ya
da reklam yoluyla gelir elde ediyor olmasi da lisans alma zorunlulugu dogurmaz.”

MADDE 2- 2954 sayih Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununun 4 tincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“a) Radyo ve televizyon yaymlarimin diizenlenmesi ile yurt i¢ine ve yurt disina yaym
vapilmasi, devletin tekelindedir. Bu tekel, Tiirkive Radyo-Televizyon Kurumu tarafindan
kullanilir. Turkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) biinyesinde faaliyet gosteren ve ticari
faaliyet yiiriiten dijital platformlar ile medya hizmet saglayicilari, igerik iiretimi ve dagitim
acisindan o6zel dijital platformlar ve medya hizmet saglayicilariyla aym yiikiimliililklere tabi
tutulur. Giinliik yayimn akisi cer¢evesinde diizenli olarak haftada en az bes giin ve giinde en az
10 saat kesintisiz haber, dizi ya da program yayini yapan ve bir yil boyunca ayda ortalama 5
milyon ve lizeri izleyiciye ulagsan TRT’ye ait medya hizmet saglayicilann da RTUK
denetiminden ve lisans alma zorunlulugundan muaf tutulamaz. Bu ¢ercevede TRT’ye ait ticari
yaym platformlart da  RTUK’ten yaymn iletim yetkisi almak zorundadir.
Bu Kanunda belirtilen esaslara uygun yayin yapmak sartiyla polis ve meteoroloji teskilatlarimn
devamli ikaz ve duyuru maksadryla radyo istasyonu kurmalari, stirekli ve kesintili radyo yayin
yapmalar1 Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunun iznine tabidir.”

MADDE 3- 6112 sayih Kanun’un 2 inci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.
“5) Basin kart1 olsun ya da olmasin gazetecilik faaliyetleri kapsaminda dijital platformlar
lizerinden haber, yorum veya analiz igerifi iireten bagimsiz igerik iireticileri, medya hizmet




saglayicisi olarak degerlendirilemez ve bu kapsamda lisans alma zorunluluguna tabi tutulamaz.
Bagimsiz igerik dreticilerinin bu faaliyetleri nedeniyle bagis ya da reklam yoluyla gelir elde
ediyor clmasi da lisans alma zorunlulugu dogurmaz.

6) Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) biinyesinde faaliyet gésteren ve ticari faaliyet
yliritten dijital platformlar ile medya hizmet saglayicilar, igerik itretimi ve dagitimr agisindan
ozel dijital platformlar ve medya hizmet saglayicilariyla aym yiikiimliiliiklere tabidir. TRT ye
ait medya hizmet saglayicilart RTUK denetiminden ve lisans alma zorunlulugundan muaf
tutulamaz. Bu ¢er¢evede TRT ye ait ticari yayin platformlar1 da RTUK ’ten yayin iletim yetkisi
almak zorundadir

7) Lisans zorunlulugu yaym platformunun (kanalin) yalnizca medya hizmeti saglamaya
bzgllenmis olmasi, diger bir ifadeyle ilk yayin mecrasi olmasi halinde séz konusudur.
Yaymlarin asil amaci destekleyici nitelikte oldugu durumlarda, émegin bir haber sitesinin
videolarinin YouTube kanalina yiiklenmesi durumunda, burada asil amag¢ internet haber
sitesinde haber vermek olacagindan lisans zorunlulugundan muaftr.”

MADDE 4- 5651 sayili Kanun’un 2 inci maddesinin (m) bendinde yer alan “yer saglayic1”
tamimi agagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“m) Yer saglayici: Yayn hizmet ve igeriklerini internet ortaminda depolayan ve erisilebilirlik
icin altyap:r saglayan ancak yaym icerigini olusturmayan veya iletimini gerg¢eklestirmeyen
platformlar veya siteleri isleten gercek veya tiizel kisileri ifade eder.”

MADDE 5- 13.10.2022 tarihli ve 7418 sayili Kanun’un 29 uncu maddesi ile 5237 sayili Tlirk
Ceza Kanunu’na eklenen 217/A maddesi yiirlirliikten kaldirilmagtar.

MADDE 6- 13.10.2022 tarih ve 7418 sayili Kanun’un 29 uncu maddesi ile 5271 Sayili1 Ceza
Muhakemesi Kanununun 286 maddesinin a bendine 6 numarali alt bendinden sonra gelmek
tizere eklenen “7 Halki yaniltict bilgiyi alenen yayma (madde 217/A)” seklindeki alt bent
ekleyen ve buna gore diger alt bentler teselsiil ettiren 30 uncu madde iptal edilmistir.

MADDE 7- Bu Kanun yayimt tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiiriitiir



