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GEREKCE

Insanligin toplu hayata gegisinde temel bir faktor olan bitkisel tiretim ve hayvancilik, ayni
zamanda yasamun siirdiiriilebilirligi noktasinda belirleyici bir role sahiptir. Bu nedenle bitkisel
tiretim, gegmigten bugiline 6nemli bir ge¢im kaynagi olagelmistir. Ciinkii sehir nitfusunun gida
tedarikinin karsilanmasinin yamnda, ekonomik gelisim ve bitylimeye de dogrudan katki
sunmaktadir. Ozellikle diinyay1 sarsan Covid19 salgin, bitkisel iiretim ve gida tedarikinin
6nemini tekrar ortaya cikarmigtir. Buna ragmen yasanan iklim krizi ve siirdiiriilen neo-liberal
politikalar, insanhigin gelecegi agisindan biiyiik riskler barindirmaktadir. Bugiin karada yasanan
kuraklik, denizlerde goriilen miisilaj, havada artan kirlilik, bolgesel savaglann tetikledigi gida

krizi etkili adimlarin atilmasini gerektirmektedir.

Ukrayna -- Rusya savagiyla birlikte enerjide bagimhlifimn azaltilmasi, kaynaklarin
cesitlendirilmesi tartigmalart artarken gida krizi de onemli bir sorun teskil etmistir.
Ukrayna’dan milyonlarca tahilin ihra¢ edilememesinin yamnda 6nemli tahil tedarikgisi
iilkelerden Hindistan’in bugday ihracatini durdurmasi ciddi bir tahul krizine neden olmustur.
Salgimin etkileri ortadan kalkmadan savasin neden oldugu durum, bitkisel tiretimin stratejik
dnemini ortaya koymustur. Bu nedenle bir¢ok {ilkenin de uzun vadeli stratejik tarim politikalari
belirleyerek ekolojik, sosyal ve orgiitlii bir tanm sekidrii kurmaya ¢alistign goriilmektedir.
Clnkii bununla; gida glivenligi ve egemenligi dikkate alinarak, artan niifusun dengeli ve yeterli
bir gekilde beslenmesi sadlanabilmektedir. Buna karsin bugdayin anavatani sayilan
Mezopotamya’y1 da iceren Tiirkiye’de bitkisel iiretimde ve hayvancilikta ciddi bir diigiis
yasanirken temel gidalarda fiyatlar tavan yapmaktadir, Ciinkii bitkisel iiretim ve hayvancilik
baglamindaki tiim politikalar, iktidar donemleriyle sinirli olmasimin yaminda ekonomik

desteklemeler de ¢iftcilere dogrudan yansimamis ve yapisal sorunlari daha da derinlestirmigtir.

Gelinen asamada bugday liretimi 40 y1l énceki iiretimle ayniyken ¢iftgi sayisi son 10 yilda en
az yiizde 55 azalmigtir. Dolayisiyla giibre, tohum, motorin vb. temel girdilerin fiyatiar altindan
kalkilamayacak diizeyde artarken bitkisel iiretimi gergeklestiren igglicli oram da diismektedir.
Ciinkii tanim sektdriinde, 1980°1i yillardan bugtine girdi maliyetlerinde ve tiriin satis fiyatlarinda
kalic1 bir istikran saglayip yapisal ¢oziimlerin olusturulmasi bagarilamamugstir. Tiirkiye’de
gecmisten bugiine siiregelen neoliberal politikalarla; bitkisel tiretim yapan tireticiler ihmal
edilmek kosuluyla, birtakim taahhiitler nedeniyle Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu,
Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi vb. uluslararasi kurum ve organizasyonlarin

politikalarimn etkisiyle sadece sermaye lehine adimlar atilmustir.



Bunun sonucudur ki 1986 yilinda baglayan 6zellestirme galismalart 1992 yilinda bitkisel
kuruluslar: da kapsamaya baglamustir. Oncelikle TEKEL biitiiniiyle zellegtirilmis, ardindan
TIGEM, TZDK, T. Siit Endiistrisi Kurumu, Yem Sanayl A.S ( Yemsan ), Et ve Balik Kurumu
ve ORUS ( Orman Uriinleri Sanayi Kurumu ) basta olmak iizere daha pek cok kamu
kurumunun fabrika ve isletmelerinin biiyilk boliimii satilarak séz konusu kurulusiarin
islevselligine son verilmistir. Piyasa fiyat destegi uygulamalarinda biiytik Snemi ve fonksiyonu
olan Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri de Diinya Bankasinmin telkin ve dayatmalar1 sonucu

yiiriirliife konulan bir projeyle devre dis1 birakilmistir.

Bugiin de bitkisel tiretimde arkaik pratikler devam ederken ¢iftgilerin girdi yiikiinii
azaltabilecek desteklemelerin gerektigi Slciide yapilmadig: ortadadir. Ciinkii tarimda {iretim
planlamasinin en énemli araci olan desteklemelerle ilgili Tarim Bakanhig tarafindan siirekli bir
etki analizi yapilmadan verilen destek, hibe ve kredilerin; iiretime katkis1 yeterli olmadig gibi
firlin desenini nasil etkiledigi net olarak analiz edilememekte ve yapisal bir ¢dziime katk:
sunamamaktadir. Her ne kadar 2016 yilinda ¢ikarilan Tarim Yasasi'na gore Gayri Saft Milli
Hasilanin en az yiizde 1'inin tarima destek olarak verilmesi ongoriilse de dogrudan
desteklemeler ylizde 0,5 oraninda kalmaktadir. Bu kiigitk destekleme oranm ise; iiretim
maliyetleri, lirlin segimi, yatinnm kararlarmdaki etkilerine bakmaksizin her y1l biitceye konulan

milyarlarca lira ile dagitilmaktadir.

2017 Tirkiye Tarmmsal Desteklemeler Saha Arastirmasi, bitkisel {iretim ve hayvancilik
desteklemeleriyle ilgili tabloyu ortaya koymaktadir. 7 bélgede ve 75 ilde gériisiilen iireticiler;
bitkisel {iretim ve hayvancilik desteklerin yetersiz olmasi, ge¢ ddenmesi ve bazi {iriinlerde
destek verilmemesi gibi li¢ Snemli sorunu &n plana ¢ikarmiglardir. Ayni ¢alismada tireticilere
bitkisel tretim ve hayvancilik hibe ve desteklemeler ile ilgili yasadiklari en dnemli ii¢ sorun
soruldugunda; yiizde 60,24’liik bir oranla miktar ve oranlarin yetersiz oldugu cevabu ilk sirada
yer alirken “ge¢ tdeniyor™ cevabi yiizde 29,71 ile ikinci sirada ve “baz tiriin ve uygulamalara

verilmiyor” cevabi ise ylizde 24,84°1iik oranla tiglincii sirada yer aldi11 goriilmiigtiir.

Bitkisel desteklemelerde karsilagilan bir sorun da Dicle Elektrik Dagitim A.§ (DEDAS) ve
Devlet Su Isleri (DSI) gibi kurumlarin, borglarim 6demedikleri gerekgesiyle haksiz ve
hukuksuz bir sekilde giftginin desteklemesine bloke edebilmesidir. S6z konusu kurumlar
Danistay 10. Dairesi’nin oy ¢oklugu ile aldif ¢ift¢inin desteklemelerine el konulmayacagina

dair karara ragmen ciftgilerin bitkisel tiretim desteklemesini bloke uygulamaktadur. Ozellikle




ekseriyeti Kiirt olan 6 kentte enerji dagitim hizmeti veren DEDAS’1n siklikla elektrik kesintileri
yapmast, DSI’nin uygulamalar1 ve s6z konusu bazi kentlerde kayyumlarin varh bitisel tiretimi
aksatabilmektedir. Bu yil da Sanlurfa’da baz: ¢iftgilerin, DEDAS 1n keyfi elektrik kesintileri
nedeniyle {iriiniinti kaybettigi basinda yer almistir. Dolayisiyla Sanhurfa, Mardin olmak tizere
birgok ilde binlerce ¢ift¢inin en biiylik sorunu haline gelen elektrik kesintilerinin ardindan
DEDAS ve DSI'nin yurttaglarin desteklemelerine el koymas: firsatgiliktan bagka bir sey
degildir.

Yine Gida Tarnim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
ile benzer kurumlar tarafindan ¢iftgilerimize destekleme &demeleri yapilmaktadir. Ancak bu
destekleme ddemeleri de basta Ziraat Bankas: olmak iizere sadece desteklemelerin ddendigi
banka tarafindan tevkifat (stopaj) yapilarak ilgili banka subesince vergi dairesi hesaplarina
yatirilmaktadir. Bununia birlikte desteklemelerin zaman araliginin, iiretim siirecine endeksli
olmamasi ve ddemelerin yilasiri bir sekilde ddenmesi ¢iftginin dngoriilebilir bir planlama
yapmasimn engellemektedir. Unutulmamalidir ki bir iilkenin gida gilivencesi, sahip oldugu
petrol, dogalgaz ve degerli madenlerle Slgiilemez. Ciinkii gida giivencesi; bir iilkenin ancak
tohumunu, suyunu, havasin, topragim ve ¢ift¢isini koruyarak {iretim yapilmasiyla miimkiindiir.
Bu teklifle, dzellikle ciftgilerin dngoriilebilir liretim planlamasi yapmalart i¢in destekleme
programimnin en az 5 yillik periyotlarla yapilmasin, destekleme Odemelerinin belirlenen
tarihlerde diizenli bir sekilde gergeklestirilmesini, o6zellikle hasat doneminde c¢iftgive
destekleme 6demelerinin verilmesini, ¢ift¢inin hangi iiriinii ne zaman ekecegini ve maliyetlerini
ongorebilmesini saglamay1 amag¢lamaktadir. Bununla birlikte nihai hedef olarak, Tiirkiye’de
secimlerin 5 yillik periyodlarla yapiliyor olmasindan dolayr tarim politikalarinin segim
perivotlarindan ve iktidar degisimlerinden bagimsiz olarak belirlenmesi, bitkisel iiretim
kalkinma planlarinin 10 yillik olmasi, tanim ve hayvancilik politikalarinin siyaset iistii ele
alinmasima ve kurumsallagsmasini saglayacaktir. Bu nedenle uzun vadede destekleme ve
kalkinma planlamalarinin 10 yillik olacak sekilde biitiinciil bir politikaya ihtiya¢ oldugunu

belirtmek gerekiyor.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Ciftgilerin ngorilebilir iiretim planlamasi yapmalart igin destekleme
programimin en az 5 yillik periyotlarla yapilmasini, destekleme ¢demelerinin belirlenen
tarihlerde diizenli bir sekilde gerceklestirilmesi, 6zellikle ekim ve hasat déneminde giftcive
destekleme &demelerinin yapilmasini, ¢ift¢inin ekecegi tiriiniin maliyetlerini &ngdrebilmesini
saglamay1 amaglamaktadir. Ayrica hayvancilik desteklemelerinin de ¢iftinin ihtiyag duyacag:
zaman diliminde 6denmesini saglamaktir.

MADDE 2- Enerji dagitim sirketlerinin (Ozellikle DEDAS) ciftcilerin borcuna karsilik
destekleme &demelerine bloke uygulamasi ¢ifteileri iiretimden koparmaktadir. Bu nedenle
ciftcilere yapilan bitkisel desteklemelerin bloke edilmemesini ve kesinti yapilmamasim
saglamak icin bu diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Aym sekilde biitceden ayrilacak kaynak,
siibvansiyon ve ayni desteklemeler harig gayrisafi millf hasilanin yiizde birinden az olmamas:
giivence altina alinmakta ve Hiikiimet’in ¢ift¢ilere her yil biitceden belli bir oranda destekleme
pay! ayirmast zorunlu hale getirilerek c¢ifigilere yapilmasi gereken desteklemeleri giivence
altina alinmay1 amaglamaktadir.

MADDE 3- Son yillarda Tiirkiye’nin bugday, aygicek yagi gibi bircok stratejik
Uriinlerde disa bagimli hale gelmesi gida krizine neden olmaktadir. Son olarak Rusya-Ukrayna
savagi ile birlikte yasanan tahil ve aycicek yag: sikintisi, temel ve stratejik bitkisel tirlinlerin
{iretiminin 6nemini bir kez daha a¢iga ¢ikarmistir. Bu diizenleme Tiirkiye i¢in stratejik nitelikte
olarak belirlenen bitkisel iiriinlerin diretiminin tesvik etmeyi amaglamaktadur.

MADDE 4- Bitkisel iiretim ve hayvancilik desteklemelerden vergi muafiyeti saglanmak
suretiyle c¢iftgilerin girdi maliyetlerinin diigiiriilerek bitkisel Uretimin ve hayvancilifin
gelismesiyle Tiirkiye'nin bitkisel tiretim ve hayvancilikta kendine yeten bir iilke olmasi
hedefinin gergeklestirilmesi igin igbu diizenlemeye ihtiyag vardir.

MADDE 5- Yiriirliik maddesi

MADDE 6 -Yiiriitme maddesi




TARIM KANUNU ILE GELIR VERGIiSI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DATR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili Tarrm Kanununun 20°nci maddesinin
birinci fikrasina (b) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki (c) bendi ve meveut(e) bendinden
sonra gelmek lizere asagidaki (g) bendi eklenmis ve diger bentlerin bent numaralan teselstil
ettirilmistir.

“(c) Bitkisel tiretimin desteklenmesine yonelik ddemeler, yarist ilgili {iriniin ekimini diger
yarisi ise hasat edilmesini izleyen ilk ayda; hayvancilik desteklemelerinden siit desteklemeleri
her ayin son haftasinda, suni tohumlama ve buzag: desteklemeleri ise her yi1l mart, haziran,
eylill ve aralik aylarmin son haftasinda 6denir.”

“(g)Bu 6demeler, stratejik tirtinlerin eklenmesi ve yillik artig oranlari her y1l ocak ayinda olmak
tizere 5 yillik periyotlar halinde belirlenir.”

MADDE 2- 5488 sayili Kanunun 21’inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesine
“kaynak™ ibaresinden sonra gelmek tizere “siibvansiyon ve ayﬁi desteklemeler hari¢” ibaresi ve
fikranin sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.

“Soz konusu desteklemelere hicbir kosulda bloke konulamaz ve bu desteklemelerden kesinti
yapilamaz.”

MADDE 3- 5488 sayili Kanunun 19’ uncu maddesine (e) bendinden sonra gelmek {izere
asagidaki (f) bendi eklenmis ve difer bentler buna uygun olarak teselsiil ettirilmigtir.

“(e) Stratejik {iriin destekleri: Ulke i¢in stratejik nitelik tastyan bitkisel {iriinlerin
iiretimini yapan ¢iftgilere kullanilan mazot, giibre, elektrik ve dogalgaz harcamalarmin %30°u
Hazine tarafindan karsilamir. Stratejik iiriinler her yil Tannm ve Orman Bakanligi’nca Ocak
ayinda belirlenir.

MADDE 4- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 94°{inci
maddesinin birinci fikrasinin (11) numaralt bendi alt bentieriyle birlikte yiiriirliikten

kaldirimstir.

MADDE 5- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yirtit{ir.



