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GENEL GEREKÇE

Millî Eğitim Bakanlığı bünyesinde 18.866 okulöncesi, 25.245 ilkokul, 18.850 ortaokul,
12.504 ortaöğretim toplam 75.467 eğitim kurumu bulunmaktadır. Bu kurumlarda 18.710.265
öğrenci eğitim öğretim görmektedir. Örgün eğitim kapsamındaki öğrencilerin 15.849.271'!
Devlet okullarına devam etmektedir. Zorunlu eğitim kapsamındaki çocukların sağlıklı biçimde
beslenmesi giderek daha fazla önem kazanan bir konu haline gelmiştir. Ancak bu
öğrencilerimizin neredeyse tamamının öğle yemeği ihtiyacı karşılanmamaktadır.

Okul çağı çocuklarının yeterli beslenmesi gelişimsel açıdan önem arz etmektedir.
Çocukların sağlıklı büyümesi ve öğrenmesinde önem arz eden beslenme günümüzde,
yoksullukla birlikte nitelikli olarak sürdürülemez hale gelmiştir. Evlerinde yeterli besine
ulaşamayan çocuklar, okulda geçirdikleri süre boyunca da aç kalmakta ya da yeterli
beslenememektedir. Gelişim çağındaki çocukların dengeli beslenmeleri akademik başarılarına
önemli ölçüde katkı sunmaktadır. Beslenme, çocuklarımızın başarısını etkileyen önemli bir
faktördür.

Çocuklarımızın harcadıkları günlük enerji miktarları, fiziksel aktivitelerlne göre
değişmektedir. 4-8 yaş grubu için ortalama günde 1.200 -1.400 kcal, 9-13 yaş grubu için günde
ortalama 1.600 - 1.800 kcal, 14-18 yaş grubu için 1.800 - 2.200 kcal enerji almaları
önerilmektedir. Ancak birçok okulumuzda öğle yemeği uygulaması yapılmamaktadır. Ücretli
öğle yemeği verilen okullarımızda ise maddi yoksunluk yaşayan ailelerin çocukları bu
imkanlardan yararlanamamaktadır.

PISA raporlarına göre; Türkiye'deki öğrencilerin yüzde 1,9'u "her gün" veya "neredeyse
her gün", yüzde 1,8'î "haftada 4 ila 5 kez", yüzde 4,8'i de "haftada 2 ile 3 kez" öğün atladığını
ifade etmiştir. "Haftada yaklaşık 1 kez" diyenlerin oranı ise yüzde 10,8 olup haftada en az bir
kez öğün atlayan öğrencilerin toplam oranı yüzde 19,3 olmuştur. Başka bir ifade ile 3,6 milyon
öğrenci açlıkla mücadele etmektedir.

Öte yandan Türkiye'de öğün atlayan öğrencilerin oranının yüzde 19 olduğuna dikkat
çeken raporda "Öğrencilerin karınları gurulduyorsa, etkili bir şekilde öğrenmeleri pek olası
değildir." yorumuna yer verilmiştir. Beslenme, barınma, sağlık, eğitim ve ulaşım hakları
çocukların temel haklarındandır. Devlet, temel haklarına ulaşmada zorluk yaşayan çocukların
ihtiyaçlarını karşılamakla yükümlüdür. Bugün beslenme çocuklar için yaşamsal önem
taşımaktadır ve bu kapsamda devlet 12 yıllık zorunlu eğitimde okullarda bir öğün yemeği
ücretsiz bir şekilde sağlayabilmelidir.

Son 12 aylık enflasyon oranı TÜÎK tarafından 2024 yılı Ekim ayı itibariyle yüzde 48,58
olarak açıklanmıştır. Yatılı ve pansiyonlu okullardaki öğrenciierimiz için ayrılan bütçede ise
sadece yüzde 39,78 artış gerçekleşmiştir. Bu hesaplamaya göre; 2024 yılı bütçesinde yatılı ve
pansiyonlu okullardaki bir öğrencinin bir öğün yemek gideri için ayrılan 52 lira, 2025 yılı içjp
72,68 liraya yükseltilmiştir. HA/
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örgün eğitim kapsamında okulöncesi eğitim kurumları dahil Deviet okullarında
15.849.271 öğrenci bulunmaktadır. Pansiyonlu-yatılı okullardaki 245.667 öğrencinin yıllık üç
öğün yemek maliyeti 9,6 milyar TL'dir. Taşımalı eğitim kapsamındaki yaklaşık 1.009.214
öğrencinin bir öğün yemek maliyeti ise yıllık 13,2 milyar TL'dir. Pansiyonlu-yatılı ve tşaimalı
eğitim kapsamındaki öğrencilerin yıllık yemek gideri yaklaşık 22,8 milyar TL'dir ve bu giderler
mevcut Millî Eğitim Bakanlığı bütçesinden karşılanmaktadır. Pansiyonlu-yatılı okullarda
okuyan öğrenciler ile taşımalı eğitim kapsamındaki öğrenciler dışında 14.574.521 öğrencinin
öğle yemeği ihtiyacı bulunmaktadır. Bu öğrencilerin yıllık yemek gideri 190.669.713.530 TL
yapmaktadır. Bu tutar; GSYH'nin yüzde 0,30'una, merkezi yönetim bütçesinin yüzde 1,29'una,
Millî Eğitim Bakanlığı bütçesinin ise yüzde 9,85'ine karşılık gelmektedir. 2025 yılı bütçesinde
reel sektöre destek olarak işveren pirim desteği olarak 223 milyar TL, özel mesleki eğitime 30
milyar TL ve Avrasya Tüneli-Köprü-Otoyol ve Şehir Hastanelerine 202 milyar TL kaynak
aktarılacaktır. Bir aylık faiz giderinin yaklaşık 162 milyar TL olduğu ve bir yıllık faiz ödemesinin
1 trilyon 950 milyar TL olduğu ve KKM kaynaklı zararın 833 milyar TL olduğu gerçeği ortadayken
çocuklarımıza öğle yemeği için kaynak bulunamaması kabul edilemez. Bir aylık faiz gideri
neredeyse çocuklarımızın bir yıllık yemek giderine eşittir.

30/3/2012 tarih ve 6287 sayılı İlköğretim ve Eğitim Kanunu ile Bazı Kanunlarda
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun yürürlüğe girmesi ile eğitim sisteminde yapısal bir
değişikliğe gidilmiştir. 2012/2013 Eğitim Öğretim Yılı'ndan itibaren 4+4+4 eğitim modelinin
uygulanmaya başlanması ile Haftalık Ders Çizelgeleri değiştirilmiş, seçmeli ders saatlerinin ve
sayılarının arttırılması ile öğrencilerin okulda kalma süreleri uzatılmıştır. Özellikle ikili eğitim
yapılan okullarda öğrenciler saat 07:00 - 19:00 arasında eğitim öğretim faaliyetlerine devam
etmeye çalışmaktadır. Bu durum öğrencilerin beslenmeleri bakımından birçok olumsuzluğu
beraberinde getirmiştir.

Okul çağı çocuklarının (4-18 yaş) beslenmesi geçmişte özellikle Birleşmiş Milletlere
bağlı UNESCO ile UNlCEF'in yürüttüğü çalışmalar ile ülkelerin gündeminde yer almıştır.
Ülkemizde ise 1956 yılından itibaren başta Dünya Sağlık Örgütü, UNICEF ve CARE (Cooperative
for Assistance and Relİef Evervwhere/ httPs://\A/ww.care-international.org/) gibi kuruluşlar ile
dönemin Millî Eğitim Bakanlığı, Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığı, Özel İdareler ve Okul Aile
Birlikleri iş birliğiyle ilkokullarda beslenme programları başlatılmıştır. Beslenme eğitimi,
beslenme saati gibi isimler altında sürdürülen bu programlar ana amacı olan beslenme
eğitimini istenilen biçimde sağlayamamış, süt tozu, un gibi ham maddelere dayanan düzensiz,
çocukların ihtiyaç duyduğu besleyici olma özelliğinden uzak bir ek gıda programından öte
gidememiştir.

12.1.1961 tarihinde yürürlüğe giren "İlköğretim ve Eğitim Kanunu" ile konu ilk defa
yasal dayanağa kavuşturulmuştur. Kanun il, ilçe, bucak ve köy yerleşim yerlerindeki okullar için
öngördüğü il, ilçe, bucak ve köy ilköğretim kurullarının görevleri arasına "öğrencilerin, sağj^'-j^Tj^ ̂
ve beslenme durumlarını ıslah ve takviye etmek, onlara sıhhi ve ekonomik beslenme ihtiyaçl|fl

f  "Yiçin gereken tedbirleri" almayı düzenlemiştir. Ancak bu uygulama için okul bahçelerinderyel^/
edilen gelirlerin dışında bir harcama kalemi saptanmamıştır. 1 J
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Okulda beslenme konusu yine bu kanuna dayanılarak 24 Mart 1970 tarihinde çıkarılan
"İlköğretim Kurumları Beslenme İşleri ve Eğitimi Yönetmeliği" ile daha somut hale getirilmiştir.
Ayrıca çocuklarda sağlıklı beslenme alışkanlığının kazandırılması için karnelere sağlıklı
beslenme alışkanlığı, temizlik gibi bölümler konulmuş ve öğretmenlerin öğrencileri bu açıdan
da takibi sağlanmıştır. Bugün dayanak maddesi ortadan kalkmış olan bu Yönetmeliğin 4.
maddesinde belirlenen aşağıdaki amaçlar bugün de geçerliliğini korumaktadır.

a) Öğrencilerin beden ve ruh sağlıklarını, doğru ve dengeli beslenme yolu ile geliştirmek,

b) Öğrencilere, beslenme biliminin kurallarına uygun alışkanlıklar kazandırmak; bu
alışkanlıkların öğrenciler aracılığı ile ailelere yayılmasını sağlamak,

c) Eğitim yolu ile ve yapılacak besin yardımlarıyla, bilgisizlik ve yoksulluk yüzünden
meydana gelebilecek beslenme bozukluklarını önlemek, bu gibi aksaklıkların topluma verdiği
zararları azaltmak ve gidermek,

d) Beslenme işleri ve eğitiminin sadece bir Devlet görevi olmadığı anlayışının yayılmasına
çalışmak ve bu işte halkın katkıda bulunmasına yardımcı olmak,

fhttDs://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13453.pdf)

Bu yönetmelikle de pansiyonlu okullar dışında bu uygulama istenilen biçimde yaşama
geçirilememiştir. Özellikle temizlikte yaşanan sorunlar, artan öğrenci sayısı ve uygulamaya
bütçe ayrılmaması nedeniyle giderek okullar beslenme programlarının dışına çıkarılmıştır.

Konunun 70'li yıllarda ne kadar önemsendiğinin bir başka kanıtı ise 21.4.1976 tarihinde
"Türkiye'de Açlık, Besin ve Beslenme Sıkıntılarının Nedenlerinin ve Tedbirlerinin Saptanması
Amacıyla Bir Meclis Araştırma Komisyonu" kurulmasına dair bir karar almasıdır.
fhttp://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MM/d04/c019/mm04019092.pdf)

Muhalefet ve iktidar partilerinin ayrı ayrı verdiği aynı doğrultudaki araştırma önergelerinde ve
bu önergeler üzerine yapılan konuşmalarda Dünyadaki durumun yakından takip edildiği,
Türkiye'nin gıda ithal eden ülke yolunda ilerlemesi ve gelecekte gıda ve beslenmenin stratejik
önemine dikkat çekildiği görülmektedir.

1980'li yıllara gelindiğinde UNICEF ile yapılan "Gıda Beslenme Planlama ve Politikası
Projesi" kapsamında okullarda beslenme yeniden önem kazanmıştır. Bu dönem aynı zamanda
okul kantinlerinin öğretmen ve öğrenciler tarafından yönetildiği pedagojik kurum olmaktan
hızla çıkmaya başladığı bir dönem olmuştur. Okul kantinleri, öğrenciler girişimcilik ve mali
konularda sorumluluk bilincini geliştiren okul kooperatifi olmaktan uzaklaşmış bugün olduğu
gibi Millî Eğitim Bakanlığına bağlı eğitim ve öğretim kurumlarında yer alan gerçek veya tüzel
kişiler tarafından işletilen yerlere dönüşmüştür.

Okul çağı çocukları hızlı gelişim gösteren yaş aralığında yer alırlar. Sağlıklı beslenmeleri
için gerekli mineral, protein ve vitaminleri günlük yaşamı içinde almaları gerekir. Okul
çocuklarının verimli öğrenim yapabilmeleri için, sağlık koşullarının istenilen biçimde,^fnf^SHA/,/f
gerekir. Sağlıklı koşullarda büyüyen çocukların hem zihinsel gelişimleri hem de ha^
karşı dirençlerinin arttığı bilimsel araştırmalarla ortaya konulmuştur.
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Okul, öğrenmeyi merkeze alan bir yer olsa da asıl olarak çocukları geliştiren bir işleve
sahiptir. Okul, öğrencilerin ilgi, merak, akıl yürütme, gözlemde bulunma, anlam verme
becerilerinin yanında sağlıklı beslenmede bulunma davranışlarını da geliştirmek
durumundadır.

Okul yemeği uygulaması; çocukların sağlıklı beslenme, birlikte problem çözme,
dayanışma içinde olma, beslenme konusunda farkındalıklar geliştirme ve fiziki becerilerini
geliştirme, ulusal yemek kültürünü tanıma açısından da ele alınması gerekir. Bu kanun teklif yle
okullarda çocuklarımızın yemek ihtiyacının ücretsiz olarak karşılanması amaçlanmaktadır.

^ N\.M. ^
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MADDE GEREKÇELERİ

MADDE 1- Madde ile Millî Eğitim Bakanlığına bağlı resmi okul öncesi eğitim kurumlarındaki
çocuklara ve zorunlu örgün eğitim kapsamındaki resmi ilkokul, ortaokul ve liselerde öğrenim
gören öğrencilere ücretsiz öğle yemeği verilmesi amaçlanmaktadır.

MADDE 2- Madde ile Kanunda geçen kavramların tanımları açıklanmaktadır.

MADDE 3- Madde ile okullarda öğle yemeği verilmesine ilişkin temel ilkeler düzenlenmiştir.
Buna göre okullarda eğitim gören öğrencilere, sağlıklı gelişimleri için gerekli öğle yemeği ile
Uygulama Planında gerekli görülen hallerde ara öğün olarak verilecek diğer gıda ürünlerinin
Millî Eğitim Bakanlığının gözetimi altında parasız olarak sunulması öngörülmektedir.

MADDE 4- Madde ile; Millî Eğitim Bakanlığının, okullarda öğle yemeği uygulamasının
ayrıntılarını her eğitim öğretim yılı başından en az bir ay önce Okullarda Öğle Yemeği Uygulama
Planı ile açıklaması. Uygulama Planının öğrencilerin gereksinimlerine ve gelişimlerine uygun
olarak ve tekli veya ikili eğitim verilmesi dikkate alınarak hazırlanması ve Millî Eğitim Bakar lığı
tarafından yürütülmesi öngörülmektedir.

MADDE 5- Madde ile; Ulusal Okul Beslenme Kurulunun oluşumu. Okullarda Öğle Yemeği
Uygulama Planının Millî Eğitim Bakanlığı bünyesinde oluşturulacak bu Kurul tarafınıian
hazırlanacağı ve Kurulun toplanmasına ve çalışmasına ilişkin usul ve esasların Millî Eğitim
Bakanı tarafından belirleneceği hususları düzenlenmektedir.

MADDE 6- Madde ile Okullarda Öğle Yemeği Uygulaması için yapılacak giderlerin Millî Eğitim
Bakanlığı bütçesinin ilgili tertiplerinden karşılanacağı hususu düzenlenmektedir. Ayrıca l^flillî
Eğitim Bakanlığının Okullarda Öğle Yemeği Uygulaması giderlerinde kullanılmak üzere gerçek
ve tüzel kişilerden bağış toplayabileceği ve buna ilişkin diğer hususlar ile Uygulama Planının
amaçlarıyla ve kapsamıyla sınırlı olmak üzere ve karşılıksız olmak koşuluyla İl veya İlçe I\/lilİÎ
Eğitim Müdürlükleri ile iş birliği yapabilecek kurumlar belirlenmektedir.

MADDE 7- Madde ile Okullarda Öğle Yemeği Uygulama Planı dışında kalan diğer hususlara
ilişkin usul ve esasların Millî Eğitim Bakanlığı tarafından çıkarılacak yönetmelik ile belirlenmesi
öngörülmektedir.

MADDE 8- Yürürlük maddesidir.

MADDE 9- Yürütme maddesidir.
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OKULLARDA OGLE YEMEĞİ VERİLMESİ HAKKINDA KANUN TEKLİFİ

Amaç ve Kapsam

MADDE 1- (1) Bu kanunun amacı; öğrencilerin sağlıklı beslenmelerinin sağlanması ve
bu yolla Anayasa ve Milli Eğitim Temel Kanunu'nda hüküm bulduğu haliyle milli eğitimin
amaçlarına ulaşması için okullarda öğrencilere ücretsiz öğle yemeği verilmesine ilişkin
düzenlemeler yapmaktır.

(2) Bu kanun, Millî Eğitim Bakanlığına bağlı resmi oku! öncesi eğitim kurumlarındaki
çocukları ve zorunlu örgün eğitim kapsamındaki resmi ilkokul, ortaokul ve liselerde öğrenim
gören öğrencileri kapsar.

Tanımlar

MADDE 2- (1) Bu kanunda geçen,

1) Bakanlık: Millî Eğitim Bakanlığını,

2) Bakan: Millî Eğitim Bakanını,

3) Okul: Millî Eğitim Bakanlığına bağlı resmi okul öncesi eğitim kurumlarını ve zorunlu
örgün eğitim kapsamındaki ilkokul, ortaokul ve liseleri,

4) Öğrenci: Millî Eğitim Bakanlığına bağlı resmi okul öncesi eğitim kurumlarındaki çocuklar
ile zorunlu örgün eğitim kapsamındaki ilkokul, ortaokul ve liselerde öğrenim gören
öğrencileri,

5) Uygulama Planı: Okullarda öğle yemeği uygulamasının ayrıntılarını içeren ve Millî
Eğitim Bakanlığı tarafından yayınlanan Okullarda Öğle Yemeği Uygulama Planını,

6) Kurul: Ulusal Okul Beslenme Kurulunu,

ifade eder.

Okullarda Öğle Yemeği Verilmesine İlişkin Teme! İlkeler

MADDE 3- (1) Öğrencilere, sağlıklı gelişimleri için gerekli öğle yemeği ile Uygulama
Planında gerekli görülen hallerde ara öğün olarak verilecek diğer gıda ürünleri Bakanlığın
gözetimi altında parasız olarak sunulur.

(2) Okullarda çalışan öğretmenler ile diğer çalışanlar, Devlet Memurlarının yiyecek
yardımından yararlanmalarına ilişkin mevzuat kapsamında öğle yemeğinden yararlanabilirler.

Okullarda Öğle Yemeği Uygulama Planı

MADDE 4- (1) Bakanlık, okullarda öğle yemeği uygulamasının ayrıntılarını her eğitim
öğretim yılı başından en az bir ay önce yayınlayacağı Okullarda Öğle Yemeği Uygulama Planı
ile açıklar. Uygulama Planı Bakanlığın internet sayfasında yayınlanır. Uygulama Plam^oojnju
durumlarda eğitim öğretim yılı içinde güncellenebilir. /\.
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(2) Uygulama Planı, Bakanlık tarafından yürütülür. Uygulama Planında, Bakanlığın, İl ve
İlçe Milli Eğitim Müdürlüklerinin, Okul Müdürlerinin, Öğretmenlerin ve öğrencilerin
sorumlulukları konumlarına uygun olarak ve açıkça belirtilir.

(3) Uygulama Planı, öğrencilerin gereksinimlerine ve gelişimlerine uygun olarak ve tekli
veya ikili eğitim verilmesi dikkate alınarak hazırlanır. Bu amaçla öğrencilere öğle yemeğinin
dışında ara öğün olarak diğer gıda ürünleri de verilebilir. Uygulama Planı, ilgili mevzuatı
uyarınca yürürlüğe konulmuş Okul Gıdası düzenlemelerine aykırı olamaz.

Ulusal Okul Beslenme Kurulu ve Görevleri

MADDE 5- (1) Uygulama Planı, Bakanlık bünyesinde oluşturulacak Ulusal Okul
Beslenme Kurulu tarafından hazırlanır ve Bakanın onayıyla yürürlüğe girer.

(2) Kurul; Bakanın görevlendireceği Bakan Yardımcısının başkanlığında her birisi en az
genel müdür yardımcısı düzeyinde olmak üzere Millî Eğitim Bakanlığından ve Sağlık
Bakanlığından ikişer ve Tarım ve Orman Bakanlığı ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığından
birer üye olmak üzere toplam yedi kişiden oluşur.

(3) Kurulun toplanmasına ve çalışmasına ilişkin usul ve esaslar Bakan tarafından
belirlenir. Kurul, çalışmalarını yürütürken ilgili uzmanların katkılarından yararlanmak amacıyla
Bakan onayıyla geçici ve süreli çalışma grupları oluşturabilir.

(4) Kurulun sekretarya hizmetleri Bakanlık tarafından yürütülür.

Giderlerin Karşılanması

MADDE 6- (1) Okullarda Öğle Yemeği Uygulamasına ilişkin giderler Bakanlık bütçesinin
ilgili tertiplerinden karşılanır.

(2) Bakanlık, Okullarda Öğle Yemeği Uygulaması giderlerinde kullanılmak üzere gerçek
ve tüzel kişilerden bağış toplayabilir. Bu amaçla Bakanlık Merkez Saymanlık Müdürlüğü
nezdinde tek bir banka hesabı açılabilir. Bu hesaba yatırılan bağışlar Okullarda Öğle Yemeği
Uygulaması giderlerinin karşılanması dışında başka bir amaç için kullanılamaz. Sayıştay, yıllık
Millî Eğitim Bakanlığı Düzenlilik Denetim Raporlarında ayrı bir başlık altında bu hesabın
kullanımına ilişkin olarak ayrıntılı bilgilere yer verir. Yapılan bağışlar; 193 sayılı Gelir Vergisi
Kanunu'nun 89 uncu maddesi uyarınca beyan edilen gelirin ve 5520 sayılı Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 10 uncu maddesine göre kurum kazancının tespitinde indirim konusu yapılabilir.

(3) Uygulama Planının amaçlarıyla ve kapsamıyla sınırlı olmak üzere ve karşılıksız olmak
koşuluyla; Belediyeler, vergi muafiyeti tanınan vakıflar, kamu yararına çalışan dernekler, gıda
bankacılığı faaliyetinde bulunan dernekler, okul aile birlikleri, okul mezunlarının oluşturduğu
birlik, dernek ve vakıflar İl veya İlçe Millî Eğitim Müdürlükleri ile iş birliği yapabilirler.
Yapılabilecek iş birliğine ilişkin usul ve esaslar Bakanlık tarafından yayınlanacak Yön^rr^JİSİT^Î^
düzenlenir. Karşılıksız yapılan bu nevi bağışlar, ilgili kurumların okul içi faaliyet ya^^fa
gerekçe oluşturmaz. Bağışlara yönelik okullarda iletişim faaliyeti yapılamaz.
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Yönetmelik

MADDE 7- (1) Okullarda Öğle Yemeği Uygulama Planı dışında kalan diğer hususlara
ilişkin usu! ve esaslar Bakanlık tarafından çıkarılacak yönetmelik ile belirlenir.

Yürürlük

MADDE 8- (1) Bu kanun yayımlandığı tarihte yürürlüğe girer.

Yürütme

MADDE 9- (1) Bu kanun hükümlerini Cumhurbaşkanı yürütür.
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