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GENEL GEREKCE

Evrensel olarak kabul edilen temel haklardan olan calisma hakki insan Haklari
Evrensel Bildirgesinin 23’'nci maddesinde “Her sahsin caligmaya, isini serbestce
segmeye, adil ve elverigli calisma sartlarina ... hakki vardir’ seklinde belirtiimigtir. Yine
Anayasanin 49’ncu maddesinde Devlete, “calisanlarin hayat seviyesini yikseltmek,”
icin gerekli tedbirleri alma gorevi verilmistir. Yurttaglarimizin adil ve elverigli kosullarda,
insanca yasama olanagl saglayacak bir tcret karsiiginda caligmasi anayasal bir
zorunluluk oldugu kadar Anayasanin 2'nci maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri
arasinda sayilan sosyal devletin de geregidir. Calisanlarin onuruna yarasir bir yagam
surdtrebilmesini saglayacak dizeyde lcret almasi ve asgari Ucretin, bu ilke
dogrultusunda belirlenmesi kaginilmaz bir zorunluluktur.

Ulkemizde asgari iicret ile calisan sayisi oldukca yiiksek dizeydedir. DISK-AR
verilerine goére Turkiye'de asgari lcretle calisan igci sayisi, is¢ilerin yaklagik %50’sini
olusturmaktadir. Bu rakamlara kayitdigi ekonomide caligsan isciler dahil degildir.
Kayitdigi istihdam orani TUIK Mayis 2025 verilerine gére % 24.7'dur. Bu nedenle
asgari (icretle cgalisan isci sayisinin 10 milyona yakin oldugunu séylemek de
mumkindr.

Bu cergevede yaklasik 10 milyon ¢aligani ilgilendiren asgari ticretin belirlenmesi
slireci ne yazik ki uluslararasi sézlesmelere ve Anayasa'da tanimlanan caligma
hakkina aykirt oldugu gibi hakkaniyetli ve adaletli bir bicimde dizenlenmedigi igin
ozellikle son iki yil icerisinde gegimlik Gcret olmaktan ¢ikmistir. Halihazirdaki aylik
26,005.50 Turk Lirasi olan briit asgari Ucretten, calisanin eline net 22,104.68 Turk
Lirasi gegmektedir ve asgari ticret 4 kisilik bir ailenin sadece asgari gida ihtiyacini bile
karsilamaktan uzaklagmistir. Turk-ls Konfederasyonunun verilerine gére aglik siniri
2025 Haziran ayi itibariyle 25,092 Tark Lirasi iken yoksulluk sinin 81,734 Turk
Lirasidir.

iktidarin TUIK marifetiyle acikiadigi ekonomik verilere duyulan gtiven her gegen
giin daha da azalmaktadir. 2018 yilindan beri artarak devam eden ve son 2 yildir
Ulkemiz tarihinde gérilen en agir ekonomik krize dénugsen bu ekonomik Krizin
bedelinin bir yandan treten, istihdam yaratan mukelleflere, diger yandan emegdi ile
gecinen milyonlara, dar gelirliye ve emeklilerimize édetildigi agiktir.

Nitekim, son iki yilda siyasi iktidar asgari tcretin belirlenmesinde satinalma
gucinin bile korunmasini gozardi etmig, asgari Ucretin erimesini bilhassa tercih
etmistir. Bunun en yakin 6rnegi, 2025 yilinda uygulanan asgari tcretin belirlenmesi
stirecinde yasanmistir. 2024 yili sonunda, Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
beliflenen yillik enflasyon (TUFE) ylizde 44,4 olarak gerceklesmesine ragmen, siyasi
iktidar 2025 yilinda, bir yil boyunca gegerli olacak asgari ticreti, %30 artirarak net 22
bin 104 lira olarak belirlenmisti.

Oysa net 22 bin 104 Turk Liras! olarak belirlenen 2025 yili asgari Ucretine,
bastan gergeklesen enflasyondan ylizde 11,1 oraninda daha az bir zam yapildi. Asgari
tcretlinin 2024 yili sonunda ilan edilen ylizde 44,4’lik enflasyondan kalan, bu ylizde




11,1 alacag ile bu yilin ilk bes aylik déneminde, TUIK verilerine gére yasanan yiizde
15,1 ve Haziran 2025 ayi i¢in tahmin edilen ylzde 1,5 ile birlikte ylizde 16,6 oranindaki
enflasyon farki yansitildiginda Asgari Ucretin 28 bin 267 lira olmasi gerektigi
goérilmektedir.

Yasanan enflasyona gére giincellenen net 28 bin 267 Turk lirasina; ylizde 3,2 -
olan 2024 yilindaki yillik bitlylime ve yiizde 2 olan bu yilin ilk (¢ aylik biyliime oranlart,
yani refah pay| eklenmesi ile 30 bin 205 Tirk lirali bir asgari Gicret rakamin ulagilir. Bir
bagka deyigle Asgari Ucretin, sadece satinalma giiciini koruyabilmesi amaciyla 1
Temmuz 2025 tarihi itibariyle 30 bin 205 Turk Lirasi rakamina ¢ikmasi gerekmektedir.

Ancak ortaya koydugumuz somut verilere ragmen siyasi iktidar, Hazine ve
Maliye Bakani Mehmet Simsek tarafindan uygulanan ekonomik program yiziinden
aclik ve yoksulluk cenderesiyle bogusan, tcretli, memur, kéyli ve esnaf gibi dar gelirli
gruplar ve emeklilerin satinalma giiglerini bir nebze olsun diizeltmeye yénelik herhangi
bir adim atmamaktadir. Tam tersine siyasi iktidar, gectigimiz yildan bu yana iggi
kesiminin butiin elestirilerine, asgari Gcretle ¢alisaniarin kamuoyuna yansidigi tizere
gecinemediklerine iligkin haykiriglarina kulak kapatmaktadir.

2025 yihinin ilk alti ayinda bile asgari Ucretlinin satinalima gict, % 16.6
oraninda enflasyon karsisinda erimistir. is¢i kesiminin Temmuz ayinda asgari Ucretin
yeniden belirlenmesine yoénelik talepleri gézardi edilmekte, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi Asgari Tespit Komisyonunu toplantiya bile ¢cagirmamaktadir.

Bu Teklifte 6ngériilen diizenlemelerin, her ne kadar toplumsal taraflar arasinda
belilenmesi gereken asgari (cret sirecine midahale etme anlamina gelse de,
kamuoyunda ortaya gikan taleplere ragmen siyasi iktidarin harekete gegmemesi
nedeniyle, asgari tcretle galiganlarin, enflasyon karsisindaki kayiplarinin bir nebzede
olsa giderilmesine yénelik olarak asgari tcretin, Temmuz 2025 déneminde kanunla
guncellenmesi gereksiniminden ortaya gikmistir.

Bunun yani sira, igveren tzerindeki maliyetlerin yuksekligi, istihdam artiracak
tegvik mekanizmalarinin yetersizligi ve mevcut desteklerin sinirl  kapsami,
denetimsizligi, isverene dusen prim 6deme sorunu daha da derinlestirmektedir.

Iktidarin ekonomi bilimine aykin israrlari nedeniyle de 2018 yilindan buna yana
yasanan - ekonomik kriz derinleserek zamana yayimigtir. Maalesef iktidar, sebep
oldugu krizin faturasini yine halka gikarmis ve yeni kanuni diizenlemeler yaparak
yurttaglarimizin vergi yiikiini arttiran adimlar atmigtir. Ureticilere, sanayiciye, esnafa
yiklenen vergi ve maliyet yukleri artarken, verilen tegviklerde ciddi dususler
yasanmakta ya da tesvik olanaklari zorlagtiriimaktadir.

Bilindigi gibi asgari licret destegi, igsveren Gzerindeki mali yiki azaltarak kayitli
istihdami tesvik etmek ve iggiicli piyasasini diizenlemek amaciyla uygulanmaktadir.
Ancak, mevcut uygulamanin kapsami ve yararlanma kosullarl, destegin etkinligini
sinirlamaktadir.

Mevcut uygulamaya baktigimizda; 2025 yili itibariyla asgari licret destegi bir
isci icin aylik 1000 TL olup, bu tutar gunitik 33,34 TLx30 giin seklinde hesaplanmakta




ve bu destekten sinirli bir sayida isveren yararlanabilmekledir. Destegin sinirli bir
kesim tarafindan kullaniimasinin temel nedenlerinden biri, ilgili yilda destege hak
kazanmak icin dnceki yilin ayni ayinda bildirilen glin sayisina esit ya da daha fazla
bildirim sartinin olmasidir. Bu- durum, 6zellikle kiigik Olgekli isletmelerin destekten
yararlanmasini zorlastirmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin surdirdlebilirligi, aktleryal dengenin korunmasina
bagl iken igverenlere c¢ikarilan zorluklarin ve iggiiciine katihm éniindeki engellerin
artmasi, her seyden 6nce kayit disiliyi artirmaktadir. Ulkemizde kayit digi istihdamin
yayginhgi, sosyal gilvenlik sisteminin gelir-gider yapisini olumsuz etkileyerek sistemin
surdurilebilirligini tehdit etmektedir.

Kayit dist istihdamin artist devletin prim kaybina ugramasina, sosyal glivenlik
aciklarinin artmasina ve g¢alisanlarin sosyal hak kaybina yol agmaktadir. Ayrica, kayit
distlik, prim gelirlerini azaltarak sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda 6nemli
sorunlar yaratmaktadir.

Kayit digi istihdamla micadelede en 6nemli sorunlardan biri, denetimlerin
yetersizligidir. Bu durum, prim tabanini asindirirken kayith istihdam yapan isletmeler
acisindan rekabet esitsizlijine neden olmaktadir. Ayrica, kayit digl istihdam nedeniyle
tahakkuk ve tahsil edilemeyen prim alacaklan, prim performansina dayali devlet
katkilarini da azaltmaktadir.

Sosyal sigorta sisteminin aktlleryal dengesi agisindan aktif sigortali sayisinin
artirlmasit gerekmektedir. Ancak, iggucine katiim oraninin dasuklagu, igsizlik
oraninin ylksekligi ve kayit digi istihdamin yayginligi gibi sorunlar bu dengeyi kalici
sekilde olumsuz etkilemektedir.

OECD verilerine gore, Turkiye, isgtciine katilim orani agisindan OECD (lkeleri
arasinda son sirada yer almaktadir. OECD ulkelerinin 15 yas ustu nifusta isglciine
katihm orant ortalamasi %70,2 iken, Tlrkiye’de bu oran %55,1’dir. Bu diigiik oran,
sosyal guvenlik sistemine prim édeyen kisi sayisini dogrudan azaltmakta ve aktlieryal
dengeyi olumsuz etkilemektedir.

Kayit digi istihdamla etkin miicadele edilmesi, isglicline katihm oranlarinin
artirlimasi ve denetim mekanizmalarinin giglendiriimesi, sosyal guvenlik sisteminin
sUrdurtlebilirligi  icin elzemdir. Bu baglamda, kayit digi istihdami azaltic
diuzenlemelerin hayata gecirilmesi ve denetim kapasitesinin artiriimasi ve igverenlerin
iscilik maliyetlerinin disuralmesi amaciyla gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Teklifte 6ngo6rulen dizenlemelerin uygulanmasi yaklagik alti aylik 350 milyar TL
kamuya ilave maliyet gerektirecektir. Ancak, énerilen istihdam tegvik dizenlemesi ile
kayith istihdam oraninda artis saglanarak, sosyal gtvenlik sistemine 1 trilyon TL ilave
prim geliri yaratiimasi beklenmektedir. Dolayisiyla, ilave asgari ticret destedinin SGK
tzerinde herhangi bir finansal yiik olusturmayacagi éngériilmektedir. Bdylece, igglict
piyasasinin daha adil ve etkin bir sekilde islemesini saglayacak ve lilke ekonomisine
onemli katkilar sunulmasi amaglanmaktadir.




Kanun teklifi ile

- Caliganlann asgari gecimini saglayacak asgari tcretin, 1 Temmuz 2025
tarihinden gecgerli olmak tzere, en azindan asgari tcretlilerin son iki yildaki kayiplarini
giderecek bir rakam olan aylik net 30,205 TL. olmasi,

- Isveren Uzerindeki maliyetlerin azaltiimasi, kayit dis! istihdamin &nlenmesi ve
sosyal glvenlik sisteminin aktlieryal dengesinin korunmasi,

hedeflenmektedir.




MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Madde ile ig¢i ve ailesinin asgari ge¢imini saglayacak asgari Ucretin
1 Temmuz 2025 tarihinden gecerli oimak tzere yil sonuna kadar uygulanacak olan ve
en azindan asgari Ucretlilerin son iki yildaki kayiplarini giderecek bir rakam olan aylik
net 30,205 TL. olmasi édngorilmistir.

MADDE 2- Madde ile 2025 yili ikinci yansi igin kiiglik esnaf ve mikro igletmeler
ile Kobiler ile tekstil ve deri sektérlerini 6nceleyen bir yaklagimla ¢alistirilaniarin sigorta
primlerinin igveren hisselerinin bir kisminin Hazineden édenmesine iligkin dizenleme
yapilimaktadir.

MADDE 3- Madde ile yeni prim destegi sistemi ile gelismesinden dolayi,
uygulama imkani kalmayan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 109’ncu maddesi yirtrlukten kaldiriimaktadir.

MADDE 4- Yirurlik maddesidir.
MADDE 5- YUritme maddesidir.




ASGARIi UCRETIN ARTIRILMASI iLE SIGORTA PRIMLERININ iSVEREN
HiSSELERININ BiR KISMININ HAZINE TARAFINDAN KARSILANMASINA
YONELIK SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 22/5/2003 tarih ve 4857 sayih Is Kanununun kapsaminda is
s6zlesmesi ile diger kanunlarla tanimlanmis sézlesmelere gore calistirilan iggilere
normal bir ¢calisma gini karsihd édenen ve iscinin ve ailesinin gida, konut, giyim,
saglik, ulasim ve kultir gibi zorunlu ihtiyaglarini ganin fiyatlan Gzerinden asgari
diizeyde karsilamaya yetecek en duslik Ucret olarak 1 Temmuz 2025 tarihinden
itibaren 31 Aralik 2025 tarihine kadar (bu tarih dahil) £1.184,53 TL., gunlik brut asgari
Ucret 6denir. Aylik, haftalik, saat basina, parga basina veya yapilan is tutarina gére
Ucret 6denen durumlarda gerekli ayarlamalar gunlik brit asgari licrete kiyaslama
yéntemi ile yapilir.

MADDE 2- 31/5/2008 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortas| Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICiI MADDE 110- 4 incli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollari hiukimleri uygulanan sigortalilari galigtiran
isverenlerce; 2025 yilinin Temmuz ayina iligkin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime esas gtnltk
kazanci 1.185 Turk lirasi ve altinda bildirilen sigortalilara iligkin 1 Temmuz 2025
tarihinden itibaren isyerlerinden bildirilen sigortalilar igin bu tarihten itibaren yil icindeki
toplam prim 6deme giin sayisini gecmemek lzere;

a) Isyerinde calistirilan sigortali sayisi bir ila on arasinda ise 2025 yil
Temmuz ila Aralik aylan/dénemi igin gunlik 208 Turk lirasi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar,

b) Isyerinde calistirilan sigortall sayisi onbir ila elli arasinda ise 2025 yili
Temmuz ila Aralik aylari/dénemi icin ginluk 105 Turk lirasi ile g¢arpimi sonucu
bulunacak tutar,

C) isyerinde galigtirilan sigortali sayisi ellibir ila yliz arasinda ise 2025 yili
Temmuz ila Aralik aylari/donemi igin gunluk 70 Tuark lirasi ile garpimi sonucu
bulunacak tutar,

d) isyerinde galigtirilan sigortali sayisi ylzbir ve Uizerinde ise 2025 yili Ocak
ila Aralik aylari/dénemi igin glinltik 50 Turk lirasi ile garpimi sonucu bulunacak tutar,

e) Tekstil Urlnlerinin  imalat;, giyim esyalarinin imalati ile dider
malzemelerden deri ve ilgili Griinlerin imalati yapilan isyerlerinde calistirilan sigortalilar
icin sigortall sayisina bakiimaksizin 2025 yili Temmuz ila Aralik aylar/dénemi igin
guinliik 208 Trk lirasi ile garpimt sonucu bulunacak tutar,




bu igverenlerin Kuruma o&deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir.
Yukarida belirtilen giinlik kazang tutarlari Hazinece karsilanir.

Ancak birinci fikrada belirtilen prime esas gunlik kazang tutart, 6356 sayili
Kanun hilkiimleri uyarinca toplu is s6zlesmesine tabi 6zel sektér igverenlerine ait
isyerleri ile 3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi uyarinca Ucretleri asgari ticretin
iki katindan az olamayacadl hikme baglanan “Linyit” ve “Taskémuri” ¢ikarilan
isyerlerinde yer altinda ¢alisan sigortalilar igcin 2.667 Turk lirasi olarak esas alinir.

isyerinde calistirilan sigortalilarla ilgili 2025 yili Ocak ila Aralik aylarina/dénemine
ait aylik prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin
yasal siiresi icinde verilmedigi, sigorta primlerinin yasal slresinde édenmedigi, eksik
prime esas kazang bildirimi yapildigi, denetim ve kontrolle gérevli memurlarca yapilan
sorusturma ve incelemelerde; caligtirilan kisilerin sigortali olarak bildiriimedigi veya
bildirilen sigortalinin fiilen ¢alistirimadidi durumlarinin tespit edilmesi, Kuruma prim,
idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun
bulunmasi hallerinde bu maddeye iligkin hukiimler uygulanmaz. Ancak Kuruma olan
prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarini
6183 sayill Kanunun 48 inci maddesine gére tecil ve taksitlendiren ya da ilgili diger
kanunlar uyarinca yapilandiran igverenler bu tecil ve taksitlendirme veya yapilandirma
devam ettigi stirece bu madde hikimlerinden yararlandirilir.

Sigortali ve igveren hisselerine ait sigorta primlerinin Devlet tarafindan
karsilandigi durumiarda igverenin 6deyecegi sigorta priminin Hazinece karsilanacak
tutardan az olmasi halinde sadece sigorta prim borcu kadar mahsup iglemi yapilir.

Bu madde huikiimleri, 5018 sayili Kanuna ekli (1), (1), (lll) ve (IV) sayil cetvellerde
sayilan kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda 4 incti maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda ¢aligan sigortalilar i¢in uygulanmaz.

4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve
s6zlesmesinde fiyat farki 6denecegi 6ngoériilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda
personel sayisinin belirlendigi ve haftallk calisma saatinin tamaminin idarede
kullaniimasinin éngéruldugu iscilikler icin bu maddenin birinci fikrasi uyarinca Hazine
tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak edigsinden kesilerek
Hazineye iade edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Galigma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginin goriistt alinmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 3- 5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
gecici 109 uncu maddesi yirirlikten kaldiriimigtir.

MADDE 4- Bu Kanun 1/7/2025 tarihinden itibaren uygulanmak tzere yayimi
tarihinde ylrarlige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiitkiimlerini Cumhurbagkani yurttr.




