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GENEL GEREKCE

Idari teskilat rejimimize, idarenin biitiinligi ilkesi ile yerel yonetimlerin idari ve
mali ézerkligi esaslari hdkimdir. Bilindigi lizere Anayasa’'nin 123"{incit maddesi uyarinca
idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yoOnetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayanir. Belediyeler, Anayasa’nin 127'nci maddesi uyarinca mahalli idareler kapsaminda
kalan kamu tiizel kigileridir. Merkezi idare, belediye lizerinde idari vesayet yetkisine
sahiptir. Ancak bu yetki, kayitsiz degildir. Idari vesayet yetkisinin kullanilabilmesi igin;
mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yuritiilmesi, kamu

gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum

geregi gibi karsilanmasi amaci giidiilmelidir. Ayni zamanda idari vesayet yetkisi, kanunda

gosterilen usul ve esaslar ¢ergevesinde kullamlabilir.

Buna karsin Anayasa'nin 127 inci maddesinin 4’inci fikrasinin son climlesi,
“gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli
idare organlari veya bu organlarin iiyelerini, I¢gisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin

hitkme kadar uzaklagtirabilir” hiikkmiine amirdir.

S6zit edilen hitkiim, herhangi bir siire kisitina ve herhangi bir idari yargi organinin
kararina bagh kalmaksizin, yalnmzca agilan ve ¢ogu zaman hukuki nitelikleri sorunlu
sorusturma siireglerine dayanarak belediye baskanlarinin, kesin hiikme kadar olan uzun

zaman dilimleri boyunca gérevden uzaklagtiriimalarina neden olmaktadir.

Bu cercevenin, demokratik bir hukuk devletinin idari vesayet yetkisinin olduke¢a
disinda, keyfilige varan bir takdir yetkisi igerdigi agiktir. Igigleri Bakani'min, Danigtay'in
onayi ile uygulamaya koyabildigi ve makul bir siire ile simirlandirilmig bir gérevden alma

siirecinin ¢ok daha demokratik ve hukuki bir yaklagim olabilecegi degerlendirilmektedir.

Buna kargin, yiiriirliikteki Anayasa'nin yukarida belirtilen hitkmii dogrultusunda bir

yasal diizenleme zorunlulugu bulunmaktadir.



Diger taraftan, 5393 sayil1 Kanun'un 45’inci maddesine bir fikra ekleyen 674 sayili
OHAL KHK'sinin 38’'inci maddesi, 6758 sayili Kanun'un 34‘iincii maddesine karsilik
gelmektedir. 2017 yilinda gergeklestirilen Anayasa Degisikligi 6ncesi Anayasa’nin
121’inci maddesinin son fikras1 geregince 674 sayih OHAL KHK'si TBMM'nin onayina

sunulmus ve 6758 sayili Kanun olarak aynen kabul edilmigtir.

Sozii edilen 45’inci maddenin ikinci fikras), 15 Temmuz Darbe Girisiminden sonra
¢ikarilan OHAL KHK’lerinin iiriinii olup, olagantistii halin sona ermesinden sonra hukuk
sistemimizden ayiklanmarmmis, dahasi etkisi olagan dénemlere sirayet edecek bigimde

kalici hale getirilmistir.

Halbuki Anayasa Mahkemesi'nin 5393 sayih Kanun’un bagka bir hiikmiine iliskin

verdigi bir iptal kararinda;

“.. kurahn, kismen olaganiisti hdlin ilanina neden olan tehdit ve tehlikelerin bertaraf edilmesine
yonelik oldugunu dederlendirmek miimkiin ise de kural olaganiistii hdl siiresini asacak bicimde
uygulanmaya imkdn vermektedir. Bagka bir ifadeyle kural olaganiistii hdl siiresiyle stnirlt bir diizenleme
dngdrmemektedir. Bu durumda kurala iliskin incelemenin Anayasa’nin olagan dénem kurallar: yéniinden
éngordiigii denetim refimine gére yaptimast gerekir... Idari vesayet yetkisi, hiyerarsik denetimde oldugu
gibi genel bir yetki olmayip kanunla gergevesi ¢izilen simiriar icerisinde kullanimas: gereken istisnai bir
yetkidir. Istisnailik ve kanunilik idari vesayetin en belirgin iki temel 6zelligidir. Bu baglamda vesayet yetkisi
mutlak bir kullanim zorunluluGunu da icermez. Anayasa‘da belirtilen amag ve gergeve iginde kalmak
kogsuluyla bu yetkinin kapsam ve smirtm belirleme yetkisi kanun koyucuya aittir...”

seklinde gerek¢e kaleme alinmak suretiyle (14.11.2019 tarihli ve 2018/90 E.;
2019/85 K. sayih Karari); bu tiirden hikimlerin varhginin Anayasal sakincalan ifade

edilmistir.

Anayasa Mahkemesi bir baska kararinda 1580 sayil Belediye Kanunu'nun 53’iincii
maddesinin Belediye Medlislerinin Bakanlar Kurulu Karan ile feshine imkan veren
hiikmiinii; fesihle Belediye Meclislerinin organlik sifatlarinin lizerlerinden alinmas, yani
bu sifatlarinin kaybettirilmesi sonucu dogdugu; Anayasa'nin 116’nct maddesinin iigiincil
fikrasina gore belediye meclislerinin feshedilmesinin ancak yargl orgaminin karan ile
miimkiin oldugu gerekgesiyle iptal etmistir (03.07.1963 tarihli ve.1963/73 E.; 1963/177
K).




Buna karsin kayyim uygulamalari, belediyenin idari ve mali yoénetimini,
secilmislerden alarak atanmislarin yetkisine vermekte; fiili fesih yapmaktadir, Halbuki
Anayasa'nin demokratik devlet niteligini vurgulayan 2'nci maddesinin, Devietin temel
amag ve gorevlerini siralayan 5’inci maddesinin, idari ve mali yénden yerel yonetimlerin
merkezi idare karsisindaki konumunu belirleyen 127'nci maddesinin net ve agik
hiikiimleri birlikte yorumlandiginda goriilecegi lizere; belediyeler iizerinde agir ve ciddi
nitelikte tehdit olusturan s6z konusu uygulamalarin, Anayasal sistemimizde yeri

bulunmamaktadir.

Son olarak belirtmek gerekir ki kayyim uygulamalary; salt bir kanun hiikmiine
dayanarak tesis edilen idari islemlerin hukuka uygunluguna indirgenebilecek teknik bir
mesele degildir. Bu kayyim uygulamalari, belediyeler {izerinde siki bir idari vesayet
kurmak suretiyle; Tiirkiye'de demokratik bir toplumun insasini baltalayan, toplumsal

uzlaginin dniine gegen, se¢men iradesini yok sayan siyasi eylemlerdir.

Bu baglamda s6z konusu Kanun teklifi ile hukuka aykiri kayyim uygulamalarina
dayanak olarak goésterilen Kanun hiikkimlerinin  yiirGrlilkten kaldirilmasi

amaclanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 5393 sayil Belediye Kanunu’'nun 45’'inci maddesinin Belediye bagkan1 veya
baskan vekili ya da meclis liyesinin teror veya teror érgiitlerine yardim ve yataklik suglar
sebebiyle gorevden uzaklastirilmasi ile buna iliskin usul ve esaslar diizenleyen ikinci
fikrasinin Anayasa’'min 2, 5, 123 ve 127'nci maddelerine aykin oldugu gerekgesiyle
yiirtirlikten kaldirilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.



BELEDIYE KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA iLISKIN KANUN TEKLIFI

MADDE 1-3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 45 inci maddesinin ikinci
fikras: yiiriirlikten kaldirimigtir.

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan ytriitir.



