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GENEL GEREKCE

Son yillarda {tilkemizin ceza infaz sisteminde yayginlasan S ve Y Tipi Yiiksek
Giivenlikli ceza infaz kurumlar, agir izolasyon, tecrit ve sistematik hak ihlalleriyle
kamuoyunun giindemine oturmustur. Bu cezaevleri, mahpuslarin insan onuruna uygun yasam
kosullarindan mahrum birakildigi, temel haklariin ihlal edildigi yapilar olarak &ne
¢ikmaktadir. Mimari yapilari ve infaz rejimi, yiiksek glivenlik gerekgesiyle agiri tecrit
politikalarina dayanmakta, ancak bu yaklasim mahpuslarin yasam hakki bagta olmak {izere
bir¢ok temel hakkini ciddi bi¢gimde tehdit etmektedir.

Bu cezaevlerinde gozlemlenen genel uygulamalar su sekildedir: Mahpuslar tek kisilik
hiicrelerde tutulmakta; agirlastirilmis miiebbet infaz rejimi kosullarma tabi tutulmaktadir.
Hiicrelerde havalandirma bulunmamakta, mahpuslar giinde yalmzca bir saat siireyle, dogrudan
hiicreye bagli olmayan, yagmurdan ya da giinesten korunma imk&mi bulunmayan iist kat
havalandirma alanina gikariimaktadir. Hiicre pencereleri tel érgiilerle kapatilmisg olup, giin 15181
gecisi engellenmektedir. Mahpuslar 24 saat boyunca kameralarla izlenmekte, hiicre kapilar
yalnizca elektronik sistemle a¢ilmaktadir. Aile ziyaretleri bireysel olarak gergeklestirilmekte,
mahpuslarin diger mahpuslar ve ailelerle sosyal temasi engellenmektedir.

Insan Haklar1 Dernegi (IHD) ve Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST)
tarafindan yayimlanan 2024 yilina ait raporlar, bu kurumlarda 6zellikle hasta mahpuslarin
tedaviye erisiminde ciddi sorunlar yasandigini ortaya koymaktadir. Kelepgeli muayene
dayatmalari, hastane sevklerinin keyfi bi¢imde engellenmesi ve saglik hizmetlerine erigimin
bilingli olarak kisitlanmasi sonucu bircok mahpus yasamim yitirmistir. IHD verilerine gore,
2024 yili igerisinde ¢ok sayida agir hasta mahpus S ve Y tipi cezaevlerinde tutulmus, onlarca
hasta mahpus da yagsamini yitirmistir.

Bu cezaevlerinde mahpuslar ¢ogunlukla 23 saat boyunca tek kisilik hiicrelerde
tutulmakta, diger mahpuslarla higbir sosyal temas kuramamaktadir. Giinliik agik havaya ¢ikis
stiresi yalmzca bir saatle sinirhidir. Hiicreler, dar, giin 15181 almayan, yetersiz havalandirmali ve
siirekli gozetim altinda olan alanlardir. Bu kosullar uzun vadede depresyon, anksiyete,
haliisinasyonlar ve intihar egilimleri gibi ciddi ruhsal ve biligsel sorunlara neden olmakta;
uluslararasi literatiirde “psikolojik iskence” olarak tanimlanmaktadir. Tecridin uzun stireli ve
sistematik bicimde uygulanmasi, insan haklarina aykiri kabul edilmekte ve bu uygulamalarin
sonlandirilmas: gerektigi vurgulanmaktadir.

Kamuoyunda bu cezaevleri “tabutluk” ya da “kuyu tipi hapishane” olarak
tamimlanmakta, insanlik dis: uygulamalarin sembolii olarak goriilmektedir. Uzmanlar, kuyu tipi
cezaevlerinin insanlari imha etmeye yonelik insa edildigini belirtip; F tipi cezaevlerinden sonug
alamadigm diistinen iktidarlarm, daha agir kosullara sahip bu cezaevlerini devreye soktugunu
ifade etmektedir. Hasta mahpuslar bu cezaevlerinde tedavi edilmek yerine Olime terk
edilmekte; kelepceyle yataga baglanan mahpuslar daha agir kosullarda yasamak zorunda
birakilmaktadir.

Bu insanlik dis1 uygulamalara kargi, 2025 yili itibariyle ¢esitli cezaevlerinde mahpuslar
aclik grevi eylemleriyle direnis gostermektedir. R, S ve Y Tipi Yitksek Giivenlikli cezaevlerinin
kapatilmasi, sevk uygulamasinin son bulmasi, agir hasta mahpuslarin serbest birakilmasi ve
sevk taleplerinin kabul edilmesi talebiyle 9 mahpus aglik grevindedir. Antalya Yiiksek
Giivenlikli Cezaevi’nde Sercan Ahmet Arslan 183, Mulla Zincir 159, Serkan Onur Yilmaz 162
ve Ayberk Demird6gen 42 giindiir; Sincan Yiiksek Giivenlikli Cezaevi’nde Baki Can Isik 123,
Mithat Oztiirk 67, Hasan Ali Akgiil ve Ali Araci 62 giindiir achik grevinde. Tekirdag Corlu
Yiiksek Giivenlikli Cezaevi’nde Fikret Akar 22 giindiir aym taleplerle eylemini stirdiirmektedir.
Baki Can Isik’m annesi Yurdagiil Giines ise-oglunun taleplerine destek olmak amaciyla
baglattig1 aclik grevinde 110’uncu giine ulagmagtir.




Ceza infaz sisteminin temel amaci, mahpuslarin topluma kazandirilmast ve
rehabilitasyonu oldugu 6ne siirtilse de {ilkemizdeki mevcut ceza anlayisi, bu hedefin olduk¢a
uzaginda kalmaktadir. Ozellikle S ve Y tipi cezaevleri, mahpuslari toplumsal yasamdan
biitliniiyle yalitan, onlar1 fiziksel ve psikolojik agidan ¢okerten yapilar haline gelmistir. Bu
cezaevleri, rehabilitasyon ve toplumsal uyum yerine, izolasyon ve cezalandirmayi esas alan bir
mantikla isletilmektedir. Insan haklar1 savunuculari ve sivil toplum kuruluslar tarafindan
hazirlanan ¢ok sayida raporda da vurgulandig: tizere, bu kurumlar 6zellikle politik mahpuslara
yonelik sistematik baski ve yildirma politikalarinin araci haline gelmistir.

Anayasa’mn 17. maddesi, herkesin yasama, maddi ve manevi varliin1 koruma ve
geligtirme hakkim giivence altina alirken; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 3. maddesi
kotli muamele ve igkence yasagini mutlak bir bi¢imde diizenlemektedir. Birlesmis Milletler
Mandela Kurallari, tecridin yalmizca son g¢are olarak, gegici ve denetlenebilir bigimde
uygulanabilecegini belirtmektedir. Buna ragmen, S ve Y tipi cezaevlerinde tecrit uygulamalari
kalic1 ve cezalandirici bir yontem haline gelmistir.

Uluslararas: bilimsel c¢alismalar da bu durumu desteklemektedir. Ornegin, Craig
Haney’in 2003 tarihli aragtirmasina gére, uzun stireli izolasyona maruz kalan bireylerin yarisi
depresyon, i¢te biri ise intihar egilimi gelistirmektedir. Bu bulgular, S ve Y tipi cezaevlerinde
uygulanan izolasyonun insanlik dis1 boyutlara ulagtigini gostermektedir.

2025 yil itibariyle Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli’nlin verilerine gore
Tiirkiye’de 395 ceza infaz kurumu bulunmaktadir ve bu kurumlarin toplam kapasitesi 299 bin
940 kisidir. Ancak ayni y1l i¢cinde hapishanelerde tutulan mahpus sayis1 384 bin 216’ya ulasmas,
kapasite fazlasi 82 bin 819 kisiye ¢ikmistir. Ayn1 yil iginde tutuklu sayis1 291 bin 760°tan 92
bin 456 kisi artis gostermistir. Bu artis, 6zellikle hukuki gerekgeden yoksun tutuklamalarin
arttigini ve kapasite sorununun ciddi bir boyuta ulastigini ortaya koymaktadir.

5 Aralik 2024 tarihinde agiklanan resmi verilere gére 2024 yili igerisinde 709 mahpus,
hastalik nedeniyle yasamini yitirmistir. Ancak bu sayinn yalmizea ytizde 4,5’inin kamuoyuna
yansidig1 anlasilmakta, geri kalan vakalarin ise dis diinyadan gizlendigi goriilmektedir. Bu
durum, hapishanelerde yasanan hak ihlallerinin bitytik 5l¢tide drtbas edildigini gostermektedir.
Ulke genelinde yalnizca IHD’nin tespit edebildigi kadariyla 1.500’{in iizerinde hasta mahpus
bulunmaktadir.

S ve Y Yiiksek Giivenlikli cezaevlerinde yasanan hak ihlalleri, ceza infaz sisteminin
adalet saglamaktan ¢ok cezalandirma islevi gérdiigiinii ortaya koymaktadir. Bu cezaevlerinin
kapatilmasi, mahpuslarin insan onuruna uygun kosullarda tutulabilecekleri ceza infaz
kurumlarina nakledilmesi ve {ilkenin ceza infaz sisteminin insan haklar temelli bir anlayisla
yeniden yapilandirilmasi, anayasal yiikiimliiliiklerin ve uluslararas: taahhiitlerin bir geregidir.

Bu kanun teklifimizle birlikte, S ve Y Tipi Yiiksek Giivenlikli cezaevlerinde mahpuslara
yonelik agir tecrit, izolasyon ve sistematik hak ihlallerine son verilmesi; hasta mahpuslarin
yasam hakkmn korunmasi, ceza infaz kurumlarinin insan onuruna uygun kosullarda faaliyet
gbstermesi ve ceza adalet sisteminin evrensel insan haklar1 normlari gergevesinde yeniden
yapilandirilmas1 hedeflenmektedir. Bu diizenleme ile cezaevleri, topluma kazandirmay: esas
alan bir yaklagimla déniistiiriilmeli; mahpuslarin temel haklart giivence altina alinmalidur.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- S ve Y tipi kapali ceza infaz kurumlari, mahpuslarin iizerinde uygulanan
yogun tecrit ve izolasyon uygulamalar1 nedeniyle ciddi hak ihlallerine yol agmaktadir. Bu
cezaevlerinde, mahpuslar uzun siireli yalnizlik, diisiik etkilesim ve psikolojik baskilarla karsi
karstya kalmaktadir. Insan haklari ihlallerini nlemek ve daha insani bir ceza infaz sistemi
olusturmak amaciyla bu kurumlarin kapatilmasi gereklidir. Tiirkiye'nin uluslararasi insan
haklar yiiktimliiliikleriyle uyum saglamak adina, ceza infaz kurumlarinin daha adil ve insana
yakasir bir sekilde diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.

MADDE 2- S ve Y tipi ceza infaz kurumlarinin kapatilmasinin ardindan, bu kurumlarda
gecmiste yasanan hak ihlallerinin tespiti ve degerlendirilmesi 6nemlidir. Bu baglamda bagimsiz
bir izleme ve aragtirma komisyonunun kurulmasi, magduriyetlerin belirlenmesi ve hukuki
sorumluluklarin ortaya konmasi agisindan kritik bir adimdir. Komisyon, uygulanan infaz
rejimlerinden kaynaklanan ihlallerin ¢6ziilmesi, seffaflik saglanmasi ve cezaevleri sisteminin
iyilestirilmesi i¢in etkin bir rol tistlenecektir. Ayrica, bu komisyonun raporlarinin kamuoyu ile
paylasilmasi, toplumsal denetimin giiglendirilmesini saglayacaktir.

MADDE 3- Uzun stireli tecrit ve hiicre tipi ceza infaz rejimlerinin, mahpuslarin fiziksel
ve psikolojik sagliklarini olumsuz yonde etkileyebilecegi, hatta bu tiir uygulamalarin cezanin
amaci olan topluma kazandirma iglevini yerine getirmedigi bilimsel olarak da kamitlanmigtir.
Uluslararas: insan haklar1 standartlari, cezaevlerinde asir1 izolasyon uygulamalarimin sadece
istisnai ve gecici durumlar i¢in gegerli olmasini 6ngérmektedir. Bu nedenle, hiicre tipi ve uzun
siireli tecrit uygulamalarina dayali infaz rejimlerinin yasaklanmasi, adaletin ve insan haklarinin
korunmasi agisindan zorunlu hale gelmistir. _

MADDE 4- S ve Y tipi ceza infaz kurumlarinin kapatilmasinin ardindan mahpuslarin
bagka ceza infaz kurumlarina nakli, onlarin insan onuruna uygun kosullarda barindirilmalarim
saglamak i¢in gereklidir. Nakil igslemleri, hiikiimliilerin ailevi baglari, saglik durumu ve sosyal
iliskileri goz 6niinde bulundurularak yapilmalidir. Bu, cezanin infazinin insan haklarina saygili
bir sekilde yerine getirilmesini saglarken, mahpuslarm rehabilitasyon stirecine de katkida
bulunacaktir. Ayrica, nakil islemlerinin insani ve adil bir bi¢cimde gergeklestirilmesi, ceza infaz
sisteminin reformist bir yaklagim benimsemesini pekistirecektir.

MADDE 5- Yirtirlik maddesidir.

MADDE 6- Yiirlitme maddesidir.




S VE Y TiPi KAPALI CEZA INFAZ KURUMLARININ KAPATILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

S ve Y tipi kapah ceza infaz kurumlarmin kapatilmasi
MADDE 1- (1) Tirkiye genelinde faaliyette olan tiim S ve Y tipi kapali ceza infaz
kurumlar1 kapatilmistir.

Hak ihlallerini izleme ve arastirma komisyonu

MADDE 2- (1) Bu Kanun uyarinca kapatilan ceza infaz kurumlarinda uygulanan infaz
rejiminden kaynakli hak ihlallerini tespit etmek amaciyla, Adalet Bakanlig1 tarafindan,
bagimsiz bir izleme ve arastirma komisyonu olusturur.

(2) Komisyonun kimlerden olusacagi, ¢alisma usul ve esaslari ile komisyon tarafindan
hazirlanacak rapora iligkin hususlar Adalet Bakanlig: tarafindan hazirlanacak ySnetmelik ile
belirlenir.

(3) Komisyonun raporu kamuoyuyla paylasilir.

Infaz rejimi

MADDE 3- (1) Hapis cezalarinin infazinda, hiicre tipi veya uzun stireli tecrit
uygulamalarina dayali infaz rejimleri uygulanamaz.

Nakil islemleri

GECICI MADDE 1- (1) BuKanun uyarinca kapatilan ceza infaz kurumlarinda bulunan
hiikiimliiler; aile biitiinliigii, saglik durumu ve sosyal iligkileri dikkate alinarak insan onuruna
uygun kosullar1 saglayan ceza infaz kurumlarina nakledilir.

Yiiriirliik
MADDE 5- (1) Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 6- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiirtitiir.




