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GENEL GEREKCE

Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlarin sosyal, siyasal, yasal
ve ekonomik haklarimin gelistirilmesi, kadin-erkek arasindaki esitsizliklerin giderilmesi i¢in
biitlinliiklii ¢alismalar, hukuki diizenlemeler ve politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.
Kadina y6nelik ayrimecilik ve her tlirlii siddetle miicadele kapsamindaki ¢alismalar yalnizca
ceza hukukunun konusuna giren yasalarda degisiklik anlamina gelmemektedir. Anayasa, ¢esitli
uluslararast sozlesmeler ve BM Tavsiye Kararlarinda da belirtildigi lizere, kadinlar
gliclendirecek, sosyal ve ekonomik imkanlarini, gelir diizeylerini, is alanlarin1 ve baglantili
olarak emeklilik haklarini iyilestirecek yasalar ve politikalar da devletlerin asli sorumluluklar:
arasindadir.

Kadin- erkek esitligi, genel anlamiyla yasalar 6niinde esitlik olmakla birlikte hak ve
imkanlara ulagsmak agisindan maddi bir esitligi saglamak anlamina gelmektedir. Maddi esitlik,
kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip olmasini, bu haklara ulagim ve haklarin kullanimi
bakimindan cinsiyete 6zgii farkliliklar varsa dahi bunlan gozeterek, kosullara uygun
diizenlemeler yapmay: ifade eder.

Emeklilik modern hukuk sistemlerinin tamaminda diizenlenmis olan, yasamlarinin
belirli bir dénemini ¢aligsarak gegiren kisilerin yasalarla belirlenmis sartlart saglamasi halinde
kazandiklar bir haktir. Tirkiye’de emeklilikle ilgili diizenlemeler genel olarak 5510 Sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda diizenlenmistir. Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’ylal Ekim 2008 tarihinden itibaren sigortalilara askerlik ve
dogum bor¢lanmasi haklar taminmig ve 6nceki ilgili kanunlarda yer alan diizenlemeler bu
kanunda birlestirilerek esitlenmigtir.

Bu kanunla kadmnlarm yasal miicadeleleri sonucunda dogum borg¢lanmasi hakki da
getirilmis, 2014 yilinda yapilan degisiklikle kadinlara taninan bu hak hem kapsam hem de
faydalanilabilecek azami prim giinii bakimindan genisletilmistir. Ancak kanunun glincel
halinde dahi, kadinlarin dogum borglanmasindan faydalanabilmesi, dogum dncesinde sigortali
olma gartina baglanmigtir. Yani ¢aligma ve sigortaliliktan nce yapilan dogumlar bor¢landirma
kapsamina alinmamustir. Herhangi bir sekilde (SSK, Tarim SSK, Bag-Kur, Tanim Bag-Kur,
Emekli Sandi3, istege bagli, $zel banka-borsa) sigortal1 olduktan sonra yapilan dogumlar i¢in
bor¢landirma yapilabilecegi dtizenlenmigtir.

Diger yandan, askerlik borglanmasiyla ilgiliyse bdyle bir sart bulunmamaktadir. Bu
durum erkeklerin sigortalilik giris tarihlerini, dolayisiyla emekli olma tarihlerini éne ¢ekerken,
kadinlarin dogum borglanmasiyla sigortalilik baslangig tarihleri degismemektedir. Ekseriyetle
erkeklerin faydalanabildigi askerlikte gegen siireler i¢in herhangi bir 6nceden galisma sart:
aranmazken, Tiirkiye’'nin sosyal-kiiltiirel-ekonomik kosullarinda genellikle geng yasta anne
olan kadinlar icin dogum &ncesi caligma/sigortal: olma gart1 aranmast en basitinden Anayasal
esitlik ilkesine, kadin-erkek firsat esitligine aykirilik teskil etmektedir.




5510 Sayili Kanun’un 41. Maddesinde “Sigortalilarin borglanabilecedi siireler” sinirlt
olarak sayilmistir. Bu Kanuna gére kadinlarin dofum bor¢lanmalar;

“sigortali sayilanlarin; a) (Degisik: 10/9/2014-6552/43 md.) Kanunlar: geregi verilen iicretsiz
dogum ya da analik izni stireleri ile 4 tincii maddenin birinci fikrasmun (@), (b) ve (c) bentleri
kapsamindaki sigortali kadimin, ii¢ defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra iki
yillik stireyi gecmemek kaydiyla bor¢lanilacak siirelerde uzun vadeli sigorta kollart agistndan
sigortall sayilmamasi ve gocugunun yasamas: sartlaryla talepte bulunulan siireleri” seklinde
diizenlenmistir.

Aym maddede askerlik bor¢lanmasina dair ise;

“b) Er veya erbag olarak sildh altinda veya yedek subay, yedek astsubay okulunda gegen
siireleri” seklinde diizenleme yapilmuistir.

Erkekler i¢in zorunlu gérev kapsaminda ele alinan askerlik borglanmasinin édenmesi
halinde emeklilik siiresi geriye dogru ¢ekilebilirken, kadinlarin &zellikle dogum oranlarinin
yiikksek oldugu, evlilik yasiun ise erken oldugu toplumumuzda kosullu olarak bu haktan
faydalanmasi kadinlar aleyhine bir ayrimcilik ve esitsizlik yaratmaktadir. Bu nedenle ilgili
Kanun ve uygulama ydnetmeliginde yer alan, dogum bor¢lanmasindan faydalanmak i¢in,
kadinin dogum éncesinde ¢aligan/sigortali olma gartinin kaldirilmasi gerekmektedir.

Ayrica aym fikrada dogum borglanmalarinin “li¢ defaya mahsus olmak iizere”
kullamlabilecegi belirtilmistir. Dogum ve ¢ocuk sayisi, toplumlarin kiilttirel, sosyal, ekonomik
kosullarina gére farkliliklar gdstermektedir. Tiirkiye’de ortalama dogum orant, pek ¢ok iilkenin
lizerindedir. Bunun yani sira aile iginde bazi kadinlarin dofum tizerinde tek basina karar
alamamasi, dogum kontrol yéntemlerinin ve farkindalifiin diisiik ve kolay ulagilamaz olmas,
devletin toplum tizerindeki “gok gocuk, en az li¢ gocuk™ gibi dogum oranim yiikseltmeye doniik
tesvik politikalar1 g6z dniine alindiginda, bu sayimn iig ile stnirlanmasi kadinlar aleyhine sonug
dogurmaktadir.

Halihazirda ¢aligan kadinlar dogum nedeniyle uzun stireler is hayatindan kopartiimakta
veya hi¢ caligamamakta, ¢aligma hayatina ge¢ girmektedir. Bu nedenle dogum bor¢lanmasi
- hakkindan faydalanma i¢in sigortali olma sart1 ve en fazla li¢ cocuk bakimindan simirlanma
sart1 kaldirilmali, buna bagh olarak yaganan magduriyet giderilmelidir. Boylece kadinlar hem
is hayatinda yer almaya hem de emeklilik haklarina daha kolay ulasabilecek, kadmlarin
ekonomik 8zgiirliigiiniin artmas1 ve giiglenmeleri, var olan toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
azaltilmasina imkan saglayacaktir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kadinlara 1 Ekim 2008 tarihi itibariyle taninmis olan “dogum borglanmas1”
hakkinin kullanimindaki “dogumdan 8nce galigan/sigortali” olma énkosulu, kadinlar agisindan
magduriyet yaratmaktadir. Toplumda kadinlarin geng yasta evlenmesi, ¢ocuk yapmas: ve buna
bagl olarak galigma hayatina geg girmeleri bu kanunun amacinin tam olarak hayata gegmesine
engel olan faktorlerdendir. Aymi zamanda sosyal, kiiltiirel nedenlerle hane bag: ortalama ¢ocuk
saymnin gbrece yiiksek oldugu Tiirkive’de dogum bor¢lanmasinin  “ii¢  ¢ocukla
sinirlandirilmasi” kadinlarin sigortalilik ve emeklilik durumlarina olumsuz etki yaratmaktadir.
Bu nedenle s6z konusu sart ve sinirlamalarin kaldirilmasi, kadin erkek arasmdaki ekonomik
esitsizliklerin giderilmesine katkida bulunulmast icin ilgili maddenin degistirilmesi
gerekmektedir. Ayrica yapilan bu degisiklik dogrultusunda ilgili diger mevzuatta da gerekli
dtizenlemelerin yapilmasi amacglanmaktadar.

MADDE 2- Yiiriirlitkk maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas
Kanununun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve
fikraya asagidaki climle eklenmistir.

“(a) Kadinlarin, dogum tarihinden sonra iki yillik slireyi gecmemek kaydiyla borglamlacak
siirelerde uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan sigortali sayilmamas: ve gocugunun yasamasi
sartlariyla talepte bulunulan siireleri,”

“(a) bendi kapsaminda ilgili difer mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilir.”
MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hitklimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.



