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GENEL GEREKCE

20 Kasim 1989 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan Cocuk Haklan Sézlesmesinin
imzalanmasiyla beraber 20 Kasim giinii, Diinya Cocuk Haklar1 Giinii olarak belirlenmisttir.
193 iilke tarafindan imzalanan ve barinmadan beslenmeye, giivenlikten saglifa, anadilinde
egitimden kiiltiire] haklara kadar ¢ok farkl alanlarda temel haklari igeren metin, Tiirkiye
tarafindan da 14 Eyliil 1990°da imzalanmigtir. Ancak Tiirkiye, s6zlesmede yer alan anadili ve
kiiltiirel haklara vurgu yapan 17., 19. ve 30. maddelere ¢ekince koyarak ilgili maddelerin kaldig
yikiim[iiltikleri yerine getirmemekte ve bununla paralel sekilde bir biitiin olarak ¢ocuk

haklarimin tanmmasina/uygulanmasina déniik politikalar1 benimsemekten uzak kalmaktadir.

Tiirkiye’de g¢ocuklar, ekonomik, siyasal ve sosyal ayaklan olan ¢oklu krizi en derinden
hisseden/yagayan toplumsal gruplarin baginda gelmektedir. Temel besinlere dahi erismekte
gliclik c¢eken cocuklar buglin derin yoksullukla; evlilik adi altinda goklu istismarla;
MESEM’ler, mevsimlik tarim ve daha tiirlii yontemlerin sonucunda isgilestirilmeyle, is
cinayetleriyle; evde, okulda, sokakta istismarla, siddetle; anadilinde eZitime erisememekle,

ayrimcilikla ve daha bircok sorunla kargt kargiyadir.

TUIK’in Istatistiklerle Cocuk 2023 verilerine gore Tiirkiye niifusu 85 milyon 372 bin 377 kisi
iken bunun 22 milyon 206 bin 34'iinii cocuklar olugturmaktadir. Glivenilirligine dair toplumda
son derece biiyiik stipheler olan TUIK’in verilerine gére iscilestirilen ¢ocuk sayisi 850 binden
fazla iken sendikalarn ve ilgili sivil toplum kuruluslarimin ¢alismalarinda bu sayiin ¢ok daha
yiiksek seviyelerde oldugu belirtilmektedir. Buna gére Tiirkiye’de is¢ilestirilen gocuk sayisi
egitim-dgretim ddnemlerinde 2 milyondan fazla iken yaz aylarinda bu say1 4 milyonu
bulmaktadir. Bu verilere gére her bes ¢ocuktan birisinin isgilestirilmis olmasinin temel
sebepleri neoliberal ekonomi politikalar, mevcut emek rejimi ve bunlarin dogal/varolugsal

sonucu olarak derinlesen yoksulluk, astronomik diizeylerdeki igsizlik, g¢ ve miilteciliktir.

Cocuklarin maruz birakildig bir diger sorun ise istismardir. Faillere uygulanan “cezasizlik
politikas1” ve toplumsal cinsiyet esitsizligini derinlegtiren politikalarin neticesinde hemen her
giin yeni bir gocuk istismari vakasi toplumun glindemine gelmektedir. Bagimsiz kurumlarca
yapilan istatistiklere gore Tiirkiye’de §zellikle son on yilda gocuklara yonelik siddet ve cinsel
istismar vakalarmin {i¢ kat arttig belirtilmektedir. Ceza mahkemelerindeki ¢ocuga yonelik
cinsel istismar sugu dosya sayilarimin, Adalet Bakanhi@i’'nin buna dair diizenli veri paylagim

yapmamasina ragmen, on binleri agtif1 belirtilmektedir. Yalmzea 2023 yilinda, gocuga y&nelik

cinsel istismar sucundan 7.088 kisinin hapishaneye girmis ve 7108 kisinin ise beraat etmis




oldugu bilgisiyle dahi gliniimiiz Tiirkiye’sinde ¢ocuk istismarinin alarm verici seviyelerde

oldugunu ziyadesiyle agiktir.

Cocuk yoksullugu ise bir diger acil adim atilmas: gereken sorun alamidir. TUIK’in Yoksulluk
ve Yagam Kosullan Istatistikleri 2023 verilerinde yoksulluk veya sosyal diglanma riski altinda
olanlar, “gdreli yoksulluk, maddi ve sosyal yoksunluk ve diisiik is yogunlugu gostergelerinin
en az birinden yoksun olanlar” ifade etmektedir. Buna gore tiim yas kategorilerindeki
yoksulluk veya sosyal dislanma riski oran1 %30,7 iken bu oran 0-17 yas arasindaki cocuklarda
%40,1’e yiiksclmektedir. Derinlesen yoksulluk; gocuklan egitim hayatindan koparmakta,
ig¢ilestirilmesine zemin hazirlamakta ve saghkli biiylimelerinin dniine gegmektedir. Ulusal ve
uluslararast birgok kurulusun raporlarina gore esitsiz kosullarda ve yoksulluk icinde biiyiiyen
her li¢ gocuktan birisi, yoksullugu aileden devralarak “cmiir boyu sirtlarinda tasimak® zorunda

kalmakta, bu da sonug olarak nesiller aras: yoksulluk ve zorluklar déngiisiine yol agmaktadar.

Erken cumhuriyet doneminden beri siiregelen egitim politikalan da ¢ocuklan birgok sorunla
yiiz ylize getirmektedir. Kiirt gocuklar basta olmak iizere anadili Tiirk¢e olmayan ¢ocuklar, en
temel haklardan olan ancak ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Cocuk Haklari Sézlesmesi'ndeki temel
¢ekincelerinden olan, anadilinde egitim hakkindan yararlanamamaktadir. Karma egitimin
tartismaya a¢ilmasiyla ¢ok daha goriniir bir hal alan toplumsal cinsiyet esitsizligini
derinlegtiren egitim politikalar1 sonucunda, kiz ¢ocuklarm editimden uzaklasmasi/okul terki
oranlarn artmakta; bu da dolayli bir sonug¢ olarak evlilik adi altinda cinse! istismar oranlarim
artirmaktadir. Aleviler bagta olmak tizere Siinni Islam inancina mensup olmayan ¢ocuklar ise
secmeli ad1 altinda zorunlu din derslerinin artirilmast ve CEDES benzeri uygulamalarin

yayginlastirilmas: sonucunda ayrimeilikla karst karsiya kalmaktadir.

Cocuklarin maruz birakildiklan sorunlarin ve magduriyetlerin sebepleri sistemik ve c¢ok
boyutlu olmasindan dolay: ¢6ziim de palyatif adimlar atmaktan zivade yapisal diizenlemeleri
gerektirmektedir. Cocuklarin yukarida belirtilen tiim sorunlarinin ve daha fazlasinin ¢éziimiine
donitk yapisal diizenlemelerin belirlenmesi ve uygulanmas: adina parlamento catisi altinda

Gocuk Komisyonu kurulmasi elzemdir,




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Birlesmis Milletler tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi'nin ardindan her yil 20 Kasim tarihi, Diinya Cocuk Haklar Giinii olarak
kabul edilmektedir. 9 Aralik 1994 tarihli ve 4058 sayili TBMM Uygun Bulma Kanunu uyarinca
taraf olmus ve mezkir Sozlesme, Tirkiye agisindan onay belgelerinin BM Sekretaryasi'na
tevdi edilmesini miiteakip 4 Mayis 1995 tarihi itibariyle yiiriirlige girmistir. Cocuklarm
dogugtan gelen haklarinin saglanmasi ve hak ihlallerinin 6niine gecilmesi adina parlamentoda
yiiriitilecek olan galismalarin, g¢ocuk sorunlarinin ¢6ziimiinde biiyiik 6énemde olup bu

kapsamda Meclis biinyesinde bir komisyon teskil edilmesi elzemdir.

MADDE 2- Cocuklarn sorunlarina ¢6ztim bulmak ve gocuk haklarinin eksiksiz uygulanmasi
lizerine ¢aligacak olan Komisyonun tiim siyasi partilerin esit temsili ile olusturulmas: ve

galisma esaslarinin bu gergevede belirlemesi amaci ile igbu hitkiim diizenlenmistir.

MADDE 3- Komisyonun gérevleri; gocuklarin kargilagtiklart sorunlari belirlemek, ¢ocuklarin
cocukluktan gelen tiim haklarinin uygulanip uygulanmadiim tespit etmek, ¢ocuk haklarimin
uygulanmasi igin ¢alismalar yliritmek, bu haklarin kullamm: 8niindeki engelleri ortadan

kaldirilmasina doniik ¢aligmalar yiirlitmek olarak belirlenmistir.

MADDE 4- Cocuk Komisyonunun, gorevleri ile ilgili olarak bakanliklarla genel ve &zel biitgeli
idarelerden, mahalli idarelerden, barolardan, muhtarhiklardan, iiniversitelerden, okullardan,
diger kamu kurum ve kuruluglarindan, 6zel kuruluglardan bilgi istemek, buralarda izne tabi
olmaksizin inceleme yapmak, ilgilileri veya gerek duydugu salslan c¢agirarak bilgi almak

seklinde yetkilendirilmeleri amaglanmustir.

MADDE 5- Komisyonun ¢alisma yontemleri ve yetkileri, Genel Kurulda raporlarin
goriisiilmesi ve komisyonda ¢aligsacak olanlarin yapacaklan gérevlere gore alacaklari {icret ve

ddemeler de bu madde kapsaminda degerlendirilmisgtir.

MADDE 6- Cocuk Komisyonunun ¢aligmalarinda, bu Kanunda diizenleme olmayan hallerde

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi I¢tiiztigii hiikiimlerinin uygulanacagi belirlenmisgtir.
MADDE 7- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.



COCUK KOMISYONUNUN KURULMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

Amag ve Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci ¢ocuklarm sorunlarinin tespit edilmesi ve ¢ocuklarin
dogustan gelen haklarinin korunmasi bagta olmak iizere, mevcut ¢ocuk haklan ihlallerini tiim
boyutlar: ile aragtirmak, incelemek ve bu konularda yapilan/yapilacak bagvurulan incelemek
iizere; Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde, Cocuk Komisyonunun kurulus, gérev, yetki, calisma

usul ve esaslarim diizenlemektir.
Komisyonun Kurulusu

MADDE 2- (1) Uye sayis1 Damisma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca belirlenecek
Cocuk Komisyonunda; siyasi parti gruplar ile bagimsiz milletvekilleri temsil edilir.
Komisyonda siyasi parti gruplari esit oranda, bagimsiz milletvekilleri ise en az iki iiye ile temsil

edilir.

(2) Komisyon Bagkanlik Divani; Komisyonun kendi arasinda se¢ecegi bir bagkan, yeterli
sayida baskanvekilleri, bir sézcii ve bir katipten olusur. Bu se¢im, iiye tamsayisumn salt
¢ogunluguyla toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlarinmn salt cogunlugunun gizli oyuyla

yapilir. Her siyasi parti grubunun Baskanlik Divaninda temsili saglanir.

(3) Komisyonda; iilke genelinde en az bir ilde orgiitlii olan ve ¢ocuk haklann alaminda
caligmalarda bulunan sivil toplum kuruluglun temsilcileri, barolar, akademisyenler ve uzmanlar

arasindan her siyasi parti grubunun egit sayida dnerecefi kisi gérevlendirilir.
Komisyonun Gorevleri

MADDE 3- (1) Cocuk Komisyonun gérevleri sunlardir: a) Cocuklarmn sorunlarini tespit etmek,
¢ocuklann ¢ocukluktan gelen tiim haklarinin uygulanip uygulanmadigini tespit etmek, gocuk
haklarinin uygulanmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitmek, bu haklarm kullanimi &ntindeki engelleri

aragtirmak ve hak ihlallerini biitiin boyutlar: ile aragtirarak, aydinlatilmasim saglamak.
b) Magdurlarin ve faillerin bagvurularim incelemek.

¢) Komisyonun rolii ve yetkisi hakkinda bilgi veren materyallerin yaymlanmasini ve dagitimin

saglamak.




d) Cocuk haklan ihlallerinin yaganmasim Onlemek i¢in mevzuatta yapilmasi gereken

degisiklikleri tespit etmek ve bu amagla yasal diizenlemeler énermek.
¢) Komisyonun yapti: ¢aligmalar hakkinda dogru, detayli ve tarafsiz bir rapor hazirlamak.

f) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinin giindemindeki konular hakkinda, istem

lizerine goriis ve Gneri bildirmek.

g) Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi komisyonlanmin giindemine gelen kanun tekliflerini
inceleyerek cocuk etki degerlendirmesi yapmak, kanun tekliflerinin igeriginde ¢ocuk haklarim
ongdrmeyen diizenlemeler olmas: halinde miidahale ederek, teklif metninin gocugun iistiin

yarar1 ilkesine gore diizenlenmesini saglamak.

h) Tirkiye Bilylik Millet Meclisi komisyonlarimn giindemine gelen kanun tekliflerinin
komisyon agamalarinda gelen tekliflerin icerigine gore esas ya da tali komisyon sifat ile gérev

almak ve rapor hazirlamak.
Komisyonun Yetkileri

MADDE 4- (1) Cocuk Komisyonu; gérevleri ile ilgili olarak bakanliklarla genel ve 6zel biitgeli
idarelerden, mahalli idarelerden, barolardan, muhtarliklardan, iiniversitelerden, okullardan,
diger kamu kurum ve kuruluglarindan, 6zel kuruluslardan bilgi istemek, buralarda izne tabi
olmaksizin inceleme yapmak, ilgilileri veya gerek duydugu sahislar1 ¢agirarak bilgi almak

yetkisine sahiptir.

(2) Komisyon gorev alantyla ilgili faaliyet gésteren kamu kurum ve kuruluglan, iiniversiteler,
barolar, okullar, sivil toplum orgiitleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin

calismalarindan yararlanabilir.

(3) Komisyon gerekli gérdiigiinde uygun bulacag diger sivil toplum 6rgiitleri ve ¢ocuk haklari
kurumlar ile birlikte calisabilir, uzmanlarin bilgisine bagvurabilir, Ankara disinda da

¢alisabilir.
Komisyonun Cahsma Usul ve Esaslar:
MADDE- 5

(1) Komisyon ¢aligmalarini, Gger aylik periyotlarla rapor halinde Tlirkiye Biiytik Millet Meclisi

Basgkanlifina sunar.




(2) Komisyonda siyasi parti gruplanmn &nerileri iizerine gorevlendirilen sivil toplum
kuruluglun temsilcileri, akademisyenler ve uzmanlar da Komisyon raporunun tiimiine veya

belli kisimlarina gekimserlik veya aykirilik gériislerini eklemek hakkina sahiptirler.

(3) Komisyon raporlari, Genel Kurul giindemine alinir ve en geg kirk bes giin iginde {izerinde

genel goritsme actlir,

(4) Komisyon, ¢alismalar: esnasinda veya ¢aligmalarini tamamladiktan sonra, sug olustuguna
kanaat getirdigi hallerde inceleme konusunun sorumlulan hakkinda genel hitkiimlere gore
kovusturma veya yasal islem yapilabilmesi i¢in, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig

aracilifiyla ilgili mercie bildirimde bulunur.
(5) Komisyon incelemelerini alt komisyonlar kurmak suretiyle de yapabilir.

(6) Komisyon ¢aligmalan ile ilgili olarak, yurt i¢i ve yurt disi gérevlendirmelere ait giderler,
Komisyon karar1 ve Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskaninin onay: ile 6245 sayili Harcirah
Kanunu hiikiimlerine gore Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi biit¢esinden karsilanir. Kamu
gorevlisi olmayip kurullarda ¢alismalarda bulunanlara aylik (100.000) gdsterge rakami ile
memur aylik katsayisi garpumi suretiyle belirlenecek tutarn gegmeyecek sekilde TBMM
Bagkanlik Divaninca belirlenecek miktarda &deme yapilir. Bu tutarlan gegmemek iizere

toplant: basma huzur hakk: olarak da 6deme yapmaya Bagkanlik Divani yetkilidir.
Uygulanacak Igtiiziik

MADDE 6- (1) Cocuk Komisyonunun ¢alismalarinda, bu Kanunda diizenleme olmayan

hallerde Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigli hitkiimleri uygulanir.
Yiiriirhik

MADDE 7- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 8- (1) Bu Kanun hitkiimlerini Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkam ve

Cumhurbagkan: yiiriitiir.




