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GENEL GEREKCE

Toplu olarak kullanilmasindan dolay: kolektif sosyal haklar arasinda yer alan sendika
hakksy; bir devlete sosyal niteligini veren demokratik haklar arasinda yer almaktadir. 19.
ylizyillda genis isci kitlelerinin haklarini topluca koruyabilmek amaciyla o6rgiitlenmesi
sonucunda ortaya ¢ikan sendika hakki, giiniimiizde ¢agdas demokratik devletin vazgecilmez
unsurlarindan biri olmugtur. Tirkiye’de toplu ig iligkileri alaninda yapilan ilk diizenleme, 1936
tarihli ve 3008 sayili Is Kanununda yapilmistir. Temelde bireysel is iliskilerini diizenleyen ve
grev ve lokavt yasagini benimseyen 3008 sayili Kanun; toplu is uyusmazliklarinin ¢dziimil, is¢i
temsilciliklerinin se¢imi ve tahkime iliskin toplu is iliskileriyle ilgili baz: diizenlemelere de yer
vermistir. Ancak, is¢i ve igveren sendikalarinin kurulmasi, olumlu ve olumsuz sendika
ozglirliigli ve rekabete dayalr sendikacilik ilkesi gibi 6rgiitlenme dzgiirliigiiniin ¢esitli unsurlar
ilk kez 1947 yilinda kabul edilen 5018 sayili Sendikalar Kanununda diizenlenmistir. Sosyal
devlet ilkesini benimseyen 1961 Anayasasi; sendika kurma §zgiirliigiine, toplu sézlesme
ozerkligine ve grev hakkina anayasal giivence getirmigtir. 1963 yilinda yiiriirliige giren 274
sayil1 Sendikalar Kanununda, sendikalarin kurulmasinda ve iiyelikte serbestlik ve ihtiyarilik
ilkeleri giivence altina alinmig; 275 sayili Toplu s S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda ise;
toplu is sozlesmesi, grev hakki ve toplu is uyusmazliklarmn ¢dziim yollan ik kez
diizenlenmisgtir.

12 Eylitl 1980 askeri darbesi ile birlikte Tiirkiye’de ig¢i simfinin miicadelesinin bastirilmas: ve
sendika ile konfederasyonlarin kapatilmastyla baslayan siirecte sendika sayilart azaltilmis ve
sendikalar merkezilestirilmis; ¢ikarilan 2822 sayili 1983 tarihli Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu ile menfaat grevleri haricindeki tiim grev tiirleri yasa dis1 hale getirilmis, ig¢i
siufinin eylemlilikleri, giigsiizlegtirilmigtir. ILO normlarina uyum saglamak amaciyla, 2821 ve
2822 sayili Kanunlarda 1995, 1997, 2002, 2003, 2005, 2007 yillarinda tedrici degisikliklere
gidilmistir. Ayrica, bu Kanunlarla ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmas: konusunda, is¢i ve
isveren konfederasyonlar1 arasinda 26/06/2001 tarihinde bir protokol imzalanmistir. On yil1
askin siiren birgok taslak ve tasan g¢alismalari, sayili “Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi
Kanunu” ile sonuglandirlmistir. Giiniimiizde ise 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu, anayasal ve uluslararasi bir insan hakki olarak sendika iiyesi olma hakkinin
kullaniminin éniine gegmektedir.

Tiirkiye'de sendikal barajlar (iskolu ve isyeri barajlari), anti- demokratik toplu is s6zlegsmesi
yetki sistemi, isverenlerin sendikalasmayr engellemesi ve tesmil mekanizmasinin
uygulanmamasi gibi nedenlerle toplu is sdzlesmesi kapsam: oldukea diigiiktiir. 6356 sayilt
Kanunun yetki baslikli 41. Maddesi sendikamin toplu stzlesme yapmak i¢in yetki alma
kosulunu ikili baraj sistemine baglamigtir. Faaliyet gosterdigi iskolunda filke ¢apinda istihdam
edilen tiim iggilerin en az %1'ini iiye kaydedebilmis olan ig¢i sendikasi ilk kosulu agmis olmakta
ve eger toplu is sozlesmesi bagitlanacak yer igyeri ise, bagvuru tarthinde o igyerinde ¢aligan
iscilerin yaridan fazlasim, toplu sozlesmeye konu olan yer bir isletme ise %40'm1 iiye
kaydetmesi hilinde bahsedilen isyeri veya igletme i¢in toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkilidir
hiikmii getirilmistir. %1 is kolu baraj1 bir 6n kosul niteligindedir. Nitekim bu baraj: agamayan
sendika bir igyerinde iscilerin tamamini iiye yapsa dahi toplu pazarhk yetkisine sahip




olamamaktadir. Kuskusuz bu kogullar ve igkolu sendikacilifi sinirlamasi sendika hakki ve
dzgiirliigtinii ihlal etmektedir. Oyle ki; toplu is s6zlesmesi yetkisi ile amaclananin igveren ve
devletin etkisinden bagimsiz pazarlik giiciiniin saglanmas: oldugu dikkate alindifinda, is
kollarinin birlestirilmesi sonrasi ortaya ¢ikan durumun toplu pazarhik hakkinin tesviki yerine
orgiitlii bir kistm sendikanin dogrudan diglanmas: sonucunu dogurmaktadir, Giiglii sendikacilik
adina yapilan diizenlemeler ve benimsenen model ile ¢ok sayidaki sendika toplu sézlesme
bagitlama olanagindan, is¢ileri de toplu sézlesme hakkindan yoksun birakmaktadir Bunun yani
sira yetki siirecinde yetkiye dair yapilan itirazlarin sonucunda bekletici siirelerin hayli biiyiik
engellere ve hak magduriyetlerine yol agtifi da gériilmektedir. Uygulamada karsilasilan
durumlar gostermektedir ki igverenlerce agilan yetkiye itiraz davalarinda; itirazin yetki
islemlerini durdurmas: igverenlere genellikle sendikasizlastirma ya da en azindan bu siiregte
sendikay1 baski altina alma, sfirecin ilerlemesine miidahale etme sans1 tanimaktadir.

Evrensel ve Anayasal bir hak olan sendikalagsma hakk: Tiirkiye’de bir yandan 6356 sayili
Kanundaki antidemokratik hiikiimler bir yandan da igverenlerin keyfi tutumlan nedeniyle
engellenmeye devam ediyor. Is giivencesi hiitkiimlerinin yetersiz olmasi nedeniyle sendikalara
tiye olan ig¢iler bask: ve isten ¢ikarma uygulamalariyla karsi karsiya kaliyor. Sendikalagabilen
ig¢iler de toplu is sézlesmesi hakkim kullanamiyor. Anayasal ve evrensel bir hak olan sendikal
haklarin dniinde g¢ok sayida yasal ve fiili engel vardir. Toplu is s6zlegmesi hakki kanuni ve fiili
engellerle kullamlamaz haldedir. Grev hakki ise 'erteleme' adi altinda yasaklamalarla yok
ediliyor. Anayasa’da ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi stzlesmelerde yer alan sendikal
haklar, yasal ve fiili engeller nedeniyle kullamlamiyor.

Biitiin bu nedenlerle ; %1'lik is kolu barajinin kaldirilmasi, isverenin yetkiye itiraz hakkinin
kaldirilmasi, iki sendika arasindaki yetki uyusmazligi durumunda Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr Bolge Miidiirliigiince yapilacak bir referandum ile siirecin ¢éziimlenmesi yoluna
gidilmesi, sendikal giivencelerin arttirllmas: ve tesmil sisteminin uygulanmasi, 6356 Sayili
Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi yasasinda isverenin gogunluk ve yetki tespitini
engellemek adina yaptif1 keyfi tutumlara agir yaptirimlarin getirilmesi, sendikal 6rgiitlenmenin
oldugu is yerlerinde ilgili bakanlik olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifinca teftiglerde
bulunularak sendika karsiti tutum ve davramglan engellemeye yonelik idari ve cezai
diizenlemeler yapilmas1 amaglanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI]

MADDE 1: Madde teklifi ile; Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'na gére,
faaliyet gosterdigi is kolunda iilke ¢apinda istthdam edilen tiim is¢ilerin en az yiizde birini (%1)
tiye kaydetme sartinin kaldirilmasi ile gok sayidaki sendikann toplu sézlesme yapma olanagina
kavusmast, isgilerinde toplu sézlesme hakkindan yoksun birakilmamasi, igletmede birden g¢ok
sendikanin yiizde kirk veya fazla ityesinin olmasi durumunda bagvuru tarihindeki en ¢ok tiyesi
olan sendika yerine is¢iler tarafindan oylama ile en ¢ok tercih edilen sendikaya yetki verilmesi
amaclanmaktadir.

MADDE 2: Madde teklifi ile; is yerlerinde faaliyet gosteren sendikalarin Ekonomik ve
Sosyal Konseye {iiyelik sartt kaldinlarak tiim sendikalara faaliyet serbestisi taninmasi
amaclanmaktadir.

MADDE 3: Madde teklifi ile; yetki tespit davasimn kaldirilarak hem sendikalarin hem
de sendikalara itye isgilerin haklarimin ihlal edilmesinin Gniine gecilmesi ic¢in igverenlerin
yetkiye itiraz hakkinin kaldirilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 4: Bu Kanun yayinu tarihinde ylirtirlige girer.
MADDE 5: Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yliriittir.




6356 SAYILI SENDIKALAR VE TOPLU i$ SOZLESMESI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 41 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "en az yiizde birinin {iyesi bulunmast sartiyla” ibaresi ve
besinci fikrasinda yer alan "yiizde birinin" ibaresi yiiriirliikten kaldinlmis ve tigiincti fikras:
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(3) Isletmede birden ¢ok sendikamin ytizde kirk veya fazla tiyesinin olmasi durumunda Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Miidiirliigiince grev oylamasinda uygulanan esaslar ve
prosediirler esas alinarak bu kanunun 61 inci maddesindeki oylama usuliine bagvurulur.”

MADDE 2- (1) 18.10.20212 tarihli ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi
Kanunu'nun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "Ekonomik ve Sosyal
Konseyde temsil edilen" ibaresi yiiriirlitkten kaldirilmustir.

MADDE 3- (1) 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun Yetki Itiraz:
baslikli 43'incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan;

a) "veya igveren sendikalar1 veya sendika iiyesi olmayan igveren;” ibaresi,
b) Ikinei fikrasinn ikinei ctimlesi yiirtirliikten kaldirilms,

¢) Dordiineti fikrasinda yer alan "iggilerin en az yiizde birini" ibaresi "ig¢ilerden yeter sayida"
seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.



