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GENEL GEREKCE

Sosyal gitvenlik hukukunun en temel iglevlerinden biri, bireyin ¢alisma giiciini yitirdigi
donemlerde, insan onuruna yaragir bir hayat siirdiirebilmesini temin edecek diizeyde gelir
gitvencesi saglamaktir. Bu baglamda emekli aylig1, yalmizca bir gegmis hizmet kargilig1 degil;
bireyin sosyo-ekonomik varligini siirdiirebilmesinin 6n kosulu olan bir kamu hakkidir. Hukuki
mabhiyeti itibartyla emekli ayligi, miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilmekle birlikte 6zt
itibariyla yasamsal nitelikteki sosyal giivenlik hakkimn tagiyicisidir.

Bu nedenle, emekli ayliklarinin cebri icra tehdidinden korunmasi, sosyal hukuk
devletinin geredi olarak bireyin ekonomik gilivenliine ydnelen miidahalelere karsn kurulan
anayasal bir bariyerdir. Bu durum, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanunu’nun 93 {incii maddesinde agikga ifadesini bulmustur. Ilgili maddede agikca gelir, aylik
ve Odeneklerin devir ve temlik olunamayacagi diizenlenmistir. Emekli ayligi alacagina
haczedilemezlik taninmasi yaninda devri de kanunen yasaklanmgtir. Tiirk Medeni Kanunu’nun
954 ve devami maddelerinde alacak ve haklarin rehni diizenlenmis olup, bu maddeler
hiikiimlerine gore ancak bagkasina devredilebilen alacaklar ve diger haklar rehnedilebilir. 5510
sayill Kanun’un 93 {incii maddesinin emredici hitkmii ile emekli ayliklarinin ve gelirlerinin
devredilemeyecegi belirtildigine gire emekli ayliklari, gelir ve 8deneklerinin {izerinde alacak
rehni tesisi de gecerli degildir. Bu durumda tiiketici kredi sézlesmelerinde emekli ayliklarinin,
sosyal glivenlik alacaklarinin rehnine iligkin hiikiimler kesin hiikimstizdiir.

Uygulamada, bu yasagin banka stzlesmelerine konulan agik muvafakat beyanlari,
temlik sartlar1 veya kredilendirme stire¢lerine yerlestirilen dolayli mekanizmalar vasitasiyla
dolamldigr goriilmektedir. Ancak stzlesme Szgiirliigii, irade serbestisi gerekce gosterilerek
yasak olan temlik, rehin, hapis ve takas islemleri diginda bloke yetkisi, kesinti yapma yetkisi
gibi baz nitelendirmelerle farkl: yetkilerin verilmesi yoluyla emredici nitelikteki yasaklarin
astlmas1t miimkiin degildir. Nitekim Anayasamin 48 inci maddesiyle gilivence altina alinan
stzlesme Ozgiirliigii mutlak olmayip, kanunda 6ngériilen simirlar iginde gegerlidir. Bankacilik
Diizenleme Denetleme Kurumu tarafindan yaymlanan 04.04.2011 tarihi 2011/2 sayih
Genelge'de de maas ve ticret hesaplarina bankalarca haksiz uygulanan blokaj islemleri
bakimindan uyarilara yer verilmistir.

Ozel hukuktan kaynaklanan bor¢larin borglu tarafindan rizasiyla ifa edilmemesi halinde,
alacaklimn alacagm tahsil icin devletin cebri icra organlarma basvurmas: kuraldir. Icra
organlar1 varken alacaklinin alacagim, emredici kanun hiikiimlerine ragmen, gegersiz s6zlesme
hitkmiine dayanarak kendiliginden tahsil etmesi ihkaki haktir. Cebri icrada dahi, alacakli borglu
arasinda denge kurulmasi, hatta takiple ilgili Gglincii kisiler ve kamunun da menfaatlerinin
korunmas i¢in kurallar getirilmis olup s6z konusu denge ve menfaatlerin kurulmasi, iilkede
hukuki bariga ve istikrarin saglanmasina katkida bulunacaktir.

Anayasanin 2 nci maddesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin; toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢ili§ine bagl,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 14ik ve sosyal bir hukuk Devleti
oldugu agikea sekilde diizenlenmistir. Anayasanin 5 inci maddesi ile de kisilerin ve toplumun
refah; huzur ve mutlulugunu sajlamak ve kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette smnirlayan siyasal, ekonomiiq_’v’t?@;y 1
engelleri kaldirmaya ¢alismanin Devletin temel amag ve gorevlerinden oldugu b,@hfﬁﬁlﬁ%f??r
Yine Anayasamn 41 inci maddesiyle ailenin korunmasi; 17/1 inci maddesi il egﬁ‘ S1n




maddi ve manevi varligim koruma geligtirme hakkina sahip oldugu teminat altina alinmigtir.
Anayasanin bu hiiklimleri kapsaminda bakildiginda, tiiketici kredi sdzlesmesinin kuruldugu
sirada giiclii konumda olan banka tarafindan, sdzlegmenin zayif kenumunda olan tiiketici
nitelifindeki emekliden alinan hapis, takas, mahsup ve benzeri onay ve riza ile banka tarafindan
emekli maag1 lizerine bloke konulmas: miimkiin degildir. Emekli maas1 heniiz muaccel olmadan
daha s¢zlesmenin kuruldugu sirada sz konusu iglemler yoniinden muvafakat alinmasi, emekli
ve ailesini ileride dara sokacagi kesin oldugundan, kisinin maddi ve manevi varlii, yasama
hakki, toplumun huzur ve mutlulugu vs ilgili Anayasa hiikiimleriyle dogrudan ilgilidir ve
dolayisiyla kamu diizenine aykirilik olusturur.

Isbu teklifile; 5510 sayili Kanun’un 93 {incii maddesinin birinci fikrasina ve 2004 say1li
Icra ve Iflas Kanunu'nun 83/a maddesine yapilacak ekleme ile emekli ayliklarina agtk
muvafakat, sdzlesmesel yiikiimliilik veya bor¢ iligkisine dayali olarak blokaj
uygulanamayacagi, bu tiir islemlerin gegersiz ve hiikiimstiz oldugu agikca diizenlenmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’nun 83/a maddesine yapilan
ekleme sayesinde, haczedilmesi kisitlanmig gelirler arasinda yer alan emekli ayliklarimn,
bor¢lunun agik rizasi veya stzlesmeye dayalt olarak dahi haczedilemeyecegi, bloke
edilemeyecegi ve mahsup edilemeyecedi agik¢a diizenlenmektedir. Boylece, cebri icra dis1
tahsil yollariyla emeklinin yasam hakkina yénelen dolayl: miidahalelerin dniine gegilmektedir.

MADDE 2- Madde ile 5510 sayili Kanun’un 93’{incii maddesinin birinci fikrasina
eklenen ciimle ile emekli ayliklar1 ve benzeri sosyal giivenlik ddemelerinin, bankalar veya
finansal kuruluglarca herhangi bir borg iligkisinden dogan sdzlegsme, muvafakatname, rehin
veya temlik gibi gerekgelerle bloke edilmesinin veya bu ddemelere sinirlama getirilmesinin
acikca 6niine gecilmektedir. Bu diizenleme ile sosyal giivenlik hakkinin dokunulmazlifi ve
bireyin temel ge¢im kaynaginin korunmasi glivence altina alinmaktadr.

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




ICRA VE IFLAS KANUNU iLE SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 9/6/1932 tarihli' ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 83/a maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Haczedilmesi kisitlanmig gelirler arasinda yer alan emekli aylig, tahsisat ve sair
ddemeler, kisinin agik rizasina veya herhangi bir s6zlesmeye dayali olarak dahi tamamen veya
kismen haczedilemez, bloke edilemez ya da mahsup konusu yapilamaz.”

MADDE 2- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununun 93 iincii maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu gelir, aylik ve ddeneklerin denmesine aracilik eden banka veya diger finansal kuruluglar
nezdindeki hesaplara, herhangi bir borg iliskisinden kaynakli olarak a¢ik muvafakat, temlik,
rehin, sézlesme hitkmii veya sair suretle blokaj veya simirlama konulamaz.”

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikitmlerini Cumhurbagkam ytiriitiir.




