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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazt Hakkinda Kanunu'nda degisiklik vapilnas

hakkinda kanun teklitim gerekeest ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Swrnak Milletvekili
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GENEL GEREKCE

Cogulcu demokratik diizen ve demokrasinin isleyisi igin yasamsal Snemde olan ifade
ozgiirliigii, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS) ve Anayasa tarafindan giivence altina

alinmig, temel hak ve hiirriyetler arasinda sayilmistir.

AHIS 10. maddesi ile koruma altinda olan bu hak, Anayasa’mn “Diisiinceyi agiklama ve

yayma hiirriyeti” kenar basglikh 26. maddesinde benzer bir sekilde diizenlemistir.
Anayasa madde 26:

“Herkes, diisiince ve kanaatlerini $6z, yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya
toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet Resmi makamlarin miidahalesi
olmaksizin haber veya fikiv almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii,
radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine
baglanmasmna engel degildir.

Bu Hiivrivetlerin kullanmilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kanu givenligi, Cumhuriyetin
temel nitelikleri ve Devietin iilkesi ve millet! ile bolinmez biittinliigiiniin korunmasi, suglarn
onlenmesi, suclularn cezalandiilmasi, Deviet sirr olarak usulimce belirtilmig bilgilerin
agiklanmamasi, baskalarmin séhret veya haklarmum, ézel ve aile hayatlarinm yahut kanunun
dngordiigii meslek swlarmum korunimasi veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak
verine getirilmesi amaglariyla simirlanabilir...

Diisimceyi agtklama ve yayma hiirviyetinin kullanilmasida vygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunla diizenlenir.”

seklindedir.

Anayasa’nin 26. maddesinde ifade 6zgiirltiglintin kullaniminda bagvurulabilecek araglar
“sdz, yazi, resim veya bagka yollar” olarak ifade edilmis ve “bagka yollar” ifadesiyle her tiirlii
ifade aracinin anayasal koruma altinda oldugu gosterilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen istisnalar geregince ifade 6zgiirltigii, AHIS in 10 maddesine paralel bir sekilde mutlak
bir hak niteliginde olmadif, smirlanabilecedi de belirtilmistir. Ancak bu sinirlamanin ¢ergevesi

yine Anayasa’nin 13. maddesi ile ¢izildigi goriilmektedir.
Anayasanin 13. maddesi:

“Temel hak ve hiirrivetler, ozlerine dokunulmaksizm  yalmizca  Anayasanm  ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla smirlanabilir. Bu
sumirlamalar, Anayasamm séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik
Cumhuriyetin gereklerine ve élciiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”

seklindedir.



[fade dzgiirliigiiniin demokratik toplumlar i¢in énemi gerefi bu hakka iliskin sinirlamalarin
dar yorumlanmas: ve ifade 6zgiirltigiine getirilen sinirlamalarin denetiminin de Anayasa’nin
13. maddesinde yer alan &lgiitler gercevesinde ve de 26. maddesi kapsaminda yapilmasi
zorunludur. Ayrica demokratik toplumun temellerinden olan ifade 6zglirliigiintin sadece lehte
oldugu kabul edilen veya 6nemsiz goriilen ifadeler i¢in degil, devletin veya toplumun bir
boliimiin{i elestiren, onlara ¢arpici gelen, onlari rahatsiz eden ifadeler i¢in de gecerlidir. Clinkii
bunlar, ¢ogulculugun, hosgoriiniin ve acik fikirlilik gibi demokratik toplum diizeninde gecerli

olan ilkelerin geregidir.

Cezaevlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklularda, Anayasa’nin ve S6zlesme’nin ortak alani
kapsaminda kalan temel hak ve hiirriyetlerin tamamina herkes gibi kural olarak sahiptir. Ancak
hitkiimlii ve tutuklularin ézellikle maruz kaldiklar hak ihlallerine karst kullanabilecekleri en
etkili yasal haklarindan olan ifade 6zgiirltikleri, anti-demokratik dlizenlemeler ile engellenmis,

kullanilmas1 durumunda disiplin yaptirim: tehdidi altina sokulmustur.

Hiikiimlii ve tutuklular, haklarinin yaygin ve sistematik bir sekilde ihlal edilmesi ya da
insanlik onuruna aykirt bir tutum, davranigla karsilagmalar1 halinde, ifade ozglirltigi
kapsaminda kalan ve hicbir siddet eylemine dayanmayan tepkileri ve/veya eylemleri, 5275
sayili Ceza Infaz Kanunu madde 40 ve 42. maddelerdeki diizenlemeler nedeniyle dogrudan

disiplin sorusturmalarina konu edilmekte ve disiplin cezalariyla sonuglandiriimaktadir.
5275 sayili Kanun’un 40 maddesi su sekildedir:
“Bazi etkinliklere katilmaktan ahkoyma cezasi, ikinnlinim bir aydan ii¢ aya kadar

stireyle kurumun kiiltiirel ve spor etkinliklerine katiimaktan yoksun birakilmasidnr.

Bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma cezasm gerektiren eylemler sunlardir:

g) Aclik grevi yapmak.”

Ulusal ve uluslararast hukukta achk grevi eylemlerini ifade ozgiirltigi kapsamindaki
kaldig1 ve bir gesit ifade ydntemi oldugu, mahpuslar hakkinda agilan disiplin sorugturmalar ve
verilen cezalarinin ise ifade zgiirliigiine yonelik bir miidahale olusturdugu belirtilmektedir.
(AYM; Nasrullah Kuran, B. No: 2018/6319, 23/2/2022, §§ 24-28; Mehme! Ayata, B. No:
2013/2920, 7/7/2015, § 24; Kahraman Giiveng (3), B. No: 2013/3551, 14/4/2016, § 31) Ancak
bu miidahalenin yasal dayanagini olusturan kanun metninde sadece “aclik grevi yapmak”
ibaresi nedeniyle eyleminin gerekgesine bakilmadan, eylemin ceza infaz kurumundaki
giivenligi veya disiplini bozacak ya da diizenli yasammn siirdiiriilmesini 6nleyecek sekilde

nitelikte olup olmadigi gdzetilmeden cezaevi idarelerince disiplin sorusturmalarina konu



3

edildigi gbrilmektedir. Bu haliyle ifade 6zgiirliigii hakkinin kullamlmasiin bir yaptirima tabi
tutulmas1 Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin

gereklerine ve dletilitliik ilkesine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle; hiikiimlii ve tutuklularin cezaevlerinde cezaevindeki hak ihlallerine
ve/veya hukuksuz uygulamalara son verilmesi talebiyle yasadiklar1 sorunlara dikkat ¢ekmek
amaciyla son care olarak ifade 6zgiirliigii kapsaminda gerceklestirecekleri eylemlerin keyfi ve
hukuksuz disiplin sorusturmalarina konu edilmemesi, hakkin kullanimi 6niinde yaptirim
tehdidinin ortadan kaldirilmast adina kanun g bendinin madde metninden ¢ikarilmasi

Ongoriilmistiir.

Yine Infaz Kanunu'nun 42. maddesinde; ifade ézgiirltigii kapsamindaki eylemlerin ve bu
hak kapsaminda ifade etme bicimlerinin hangi sebeple olursa olsun mahpuslarca

gerceklestirmeleri disiplin cezasi verilmesi i¢in yeterli bir neden olarak sayildig1 gériilmektedir.

5275 sayili Kanun'un “Haberlesme veya iletisim araclarindan yoksun birakma veya

kisitlama™ kenar bashikli 42 maddesi su sekildedir:

“Haberlesme veya iletisim araglarindan yoksun birakma veya kisilama cezas:,
hiikiimliiniin bir aydan ii¢ aya kadar mektup, faks ve telgraf almak ve yollamaktan, televizyon
izlemekten, radyo dinlemekten, telefon etmekten ve diger iletisim araglarmdan
yararlanmaktan tamanien veya kismen yoksun birakilmasidir.

(2) Bu cezayi gerektiren eylemler sunlardir:

a) Protesto amaciyla idarece verilen yemegi topluca alinama eylemine katilmatk.

¢) Herhangi bir seyi protesto amaciyla veya idareye karsi toplu olarak sessiz direniste
bulunmatk.

e) Gereksiz olarak mars soylemek veya slogan atmak...”

Infaz Kanunu’nun 42. maddesinin yukarda verilen ilgili bentlerinde mahpuslarin hukuka
ve insanlik onuruna aykir1 bir uygulama veya davranisla karsilagmalari halinde ifade 6zgtirltigii
kapsammdaki tepki ve eylemlerini soyut ve muglak ifadeler igerir yasal diizenlemelerle acik¢a

engellendigi goriilmektedir.

Insan haklari ihlallerinin en ¢ok yasandigi cezaevlerinde “herhangi bir seyi protesto™
etmeyi dogrudan disiplin yaptirimu ile kars: karsiya birakmak, demokratik devlet ve toplum
degerleriyle hicbir sekilde agiklanamaz bir durumdur. Yine aym maddenin ¢) bendinde

“Gereksiz olarak mars soylemek veya slogan atmak.” seklindeki ditzenleme de mahpuslarm



demokratik haklarim kullanarak ifade $zgiirliigii kapsaminda siddete dayanmayan herhangi bir
mars1 sOylemeleri veya insanlik onuruna aykiri bir durumla karsilasmalari halinde slogan atmak
suretiyle maruz kalinan hukuksuzlugu protesto etmelerinin engellenmesine yasal dayanak -
olusturmaktadir. [lgili kanun bentlerinin Anayasa ile uluslararast hukuka aykiri oldugu
gibi demokratik hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmadigindan kanun metninden g¢ikarilmasi

Ongorilmiistiir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunun 40’1inct maddesinin ikinei fikrasinin (g) bendinde belirtilen “aglik grevi
yapmak™ ibaresinin ifade 6zglirligli kapsaminda bir ifade etme yéntemi olmasi ve bu ifade etme
yénteminin kullantlmasinin dogrudan disiplin yaptirimina baglanmasi nedeniyle Anayasa’nin

13 ve 26'nc1 maddelerine aykirt oldugu gerekeesiyle yirtirliikten kaldirilmastir.

MADDE 2- Hiiklimlii ve tutuklularin cezaevlerinde haklarinin yaygin ve sistematik bir
sekilde ihlal edilmesi ya da insanlik onuruna aykir: bir durumla karsilasmalar: halinde talep ve
sikayetlerini ifade 6zgiirliigii ve protesto hakki kapsaminda dile getirmeleri bir haktir. Ancak
bu hakkmn kullanilmas: 5275 sayili Kanunun 42’nci maddesinin ikinei fikrasinin (a), (¢) ve (e)
bentleri ile Anayasa’ya aykir1 bicimde dogrudan disiplin yaptirimi ile engellenmistir. Ornegin
hiikiimlii ve tutuklular, haklarinin yaygin ve sistematik bir gekilde ihlal edilmesi ya da insanlik
onuruna aykiri bir tutumla karsilasmalar1 halinde bunu protesto amacli -higbir sekilde siddet
icermeyen- yemek almama eylemine katilmalari, ifade &zglirliigti kapsaminda slogan atmalari

yahut mars séylemeleri disiplin yaptirimina tabi tutulmustur.

Haks1z ve hukuksuz uygulamalarin her tiirliisiine kars: siddet igermeyen hakl1 tiim eylemlerin
“Herhangi bir seyi protesto amaciyla veya idareye karst toplu olarak sessiz direniste bulunmak.”
seklinde diizenlenmis ilgili maddenin c) bendi kapsaminda degerlendirilmesi ise miimkiindiir.
Bu nedenle idarenin keyfl uygulamalarina kars: koruyucu dnlem igermeyen, e) bendinde oldugu
gibi “gereksiz” seklinde ifade edilen, son derece keyfi yorumlanabilecek soyut ve muglak

ifadeler igeren madde fikralar: yiirlirliikten kaldiriloustir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde ylirtirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkant ytriit{ir.




CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunun 40°1inc1 maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendi viriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 2- 5275 sayili Karrunun 42’nci maddesinin ikinci fikrasinin (a), (c) ve (e)

bentleri yiirtirliikten kaldirilmigtir.
MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskani yiiritiir.




