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GENEL GEREKCE

Yerel yonetimler, demokrasinin dogrudan halkin iradesine dayandigi ve halkin karar alma
stireglerine katiluminin saglandigi en dnemli yonetim birimleridir. Yerel yvonetimlerin 6zerkligi,
anayasal glivence altina alinmig olup, halkin sectigi yoneticilerin gorevde kalabilmesi,
demokrasinin temel unsurlarindan biridir. Ancak, son villarda yerel yoneticilerin gérevden
alimarak yerlerine kayyum atanmasi uvgulamalan. demokrasinin ve halk iradesinin ihlali
niteliginde yorumlanabilecek durumlar yaratmstir.

Meveut diizenlemede. belediye baskanlarninin gorevden uzaklastirilmas: ve verlerine kayyum
atanmas! i¢in kesinlesmis bir mahkeme kararn aranmamakia, idari tasarruflarla bu islemler
gerceklestirilebilmektedir. Bu durum, verel vénetimlerin bagimsizhg ve demokratik temsilin
giigsiizlesmesine vol agmakta. halkin se¢gme ve segilme hakkina gélge distrmektedir. Oysa ki
verel voneticiler, halk tarafindan belirlenmis kisilerdir ve gorevden alinmalan stirecinde
valmizea somut delillere dayali varg: kararlarimin esas alinmasi, demokratik mesruiyetin
korunmasi a¢isindan elzemdir.

Kayyum atanmasi uygulamalari, ayn1 zamanda Anayasa'nin 127. maddesivle glivence altina
alinan verel vonetimlerin 6zerkligi ilkesine zarar vermektedir. Bu ilke. verel yonetimlerin
merkezi otoriteden bagimsiz olarak halkin ihtiyaglaria uygun sekilde hizmet sunabilmelerini
garanti altina alir. Kevfi kayyum atamalari. halkin vénetime olan giivenini zedelemekte ve verel
demokrasiyi tehdit etmektedir. Aynca. Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti gibi
uluslararas1 belgelerde yerel vonetimlerin bagimsizhifina vurgu yapilirken, Tiirkiye'nin bu
alanda uluslararasi standartlara uyumunu giiclendirmesi gerekmektedir.

Bu teklif. beledive baskanlarimin gérevden uzaklastirilmasinin ancak kesinlesmis bir mahkeme
karann ile mimkiin olmasm ve gegici tedbir olarak kayvum atanmasi siireglerinin
siirfandirilmasim dngérmektedir. Mahkeme karart olmaksizin gergeklestirilen gérevden alma
ve kayyum atama islemleri, hukukun dstiinligi ilkesine de aykinhik teskil etmektedir. Keyti
uygulamalarin dnlenmesi. 1darenin her tiirlii tasarrufunun vargt denetimine tabi tutulmasi ve
halkin iradesine savginin saglanmasi igin bu diizenleme son derece dnemlidir.

Bunun yani sira, bu teklif. gegici kavyum uvgulamalaring siire ve hukuki denetime tabi tutarak,
keyti midahalelerin dnlenmesini saglamay1 hedeflemektedir. Kayyum atanmast sadece yarg
kararina baglanmakla kalmayacak. ayni zamanda bu tedbirlerin siiresi sinirtandirilarak verel
demokrasinin korunmasi i¢in dnemli bir giivence olusturulacaktir.

Bu diizenleme. halkin iradesine olan giiveni artiracak, yerel yOnetimlerin bagimsizhigim
gliclendirecek ve demokratik stireglerin saghkl bir sekilde islemesini saglayacakur., Ayrica,
uluslararas) standartlara uyumun saglanmasi ve yerel yOnetimlerin daha setfaf’ ve hesap
verebilir bir yapiya kavusturulmasi bu diizenlemenin temel hedeflerindendir.
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MADDE GEREKCELER]

MADDE 1 - 5393 Sayih Belediye Kanunu’nun 45. maddesinde yapilan degisiklikle, belediye
bagkanlarinin gdrevden uzaklastirilma siirecinin kesinlesmis bir yargi kararina baglanmasi
amaglanmaktadir, Aynca. gegict kayyum atamalarinin siiresinin 30 giin ile simirlandirilmast, bu
tir uygulamalarin istismarim 6nlemeve voneliktir,

MADDE 2 - 46. maddede yapilan degisiklikle, belediye baskanhg gérevinin bogalmas
halinde, mahkeme kararinin kesinlesmesinden sonra meclis tarafindan yeni baskan segilmesi
ongoriilmistir. Bu diizenleme, yerel yonetimlerde demokratik stireglerin isletilmesi agisindan
nemlidir.

MADDE 3 - Yirurliik maddesidir.

MADDE 4 -Y irttme maddesidir.
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5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU’NDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1 - 5393 Savilh Beledive Kanununun 43. maddesinin G¢lineit fikrast agagidaki sekilde
degistirilmigtir:

“Belediye bagkanimin gorevden uzaklastinlmas) ancak kesinlesmis bir mahkeme karan ile
miimkiin olabilir. Gegici olarak gérevden uzaklastirma kararlan, agir ceza mahkemelerinin
delillere dayali karariyla sinirli olmak {izere uygulanabilir ve bu stire 30 giinii asamaz.”

MADDE 2 - 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 46. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Beledive baskanhg gérevinin herhangi bir nedenle bosalmas) durumunda, yeni beledive
baskam, belediye meclis iiyeleri arasindan mahkeme karar kesinlestikten sonra yapilacak ilk
toplantida segilir. Ancak, segimin yapilamadigr durumlarda, belediye baskanhgi gorevi birinci
derece voneticilere devredilir ve bu siiregte gegici kayyum atanmasi mahkeme kararina
baglidir.”

MADDE 3 - Bu kanun yayimi tarthinde yirirliige girer.

MADDE 4 — Bu kanun hitkiimlerini Cumhurbaskan: yiiriitiir.
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