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GENEL GEREKCE

Cocuk adalet sisteminin etkin isleyisi, cocuk haklarinin korunmasi ve gocudun iistiin yararinin gozetilmesi
bakimindan hayati énem tagimaktadir. Tiirkiye'nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina
Dair Soézlesme, cocuklarin yargilama siireglerinde 6zel olarak korunmasi ve desteklenmesini
ongormektedir. Bu kapsamda, 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile kurulan sistemin
onemli ayaklarindan birini sosyal ¢alisma gorevlileri olusturmaktadir.

Mevcut durumda, gocuk mahkemelerinde gérev yapan sosyal ¢aligsma gorevlilerinin sayisi, artan ig yiikiine
ve ¢cocuk davalarinin niteligine uygun diigmemektedir. Adalet Bakanlig: verilerine gore, son bes yilda ¢cocuk
mahkemelerindeki dava sayis1 %40 oraninda artiy gdstermis olmasina ragmen, sosyal ¢alisma gorevlisi
sayisinda kayda deger bir artis saglanamamistir. Bu durum, sosyal inceleme raporlarinin hazirlanmasinda
Onemli gecikmelere yol agmakta, bazi mahkemelerde raporlarin tamamlanma siiresi altt aya kadar
uzayabilmektedir. ‘

Sosyal inceleme raporlari, ¢ocuklarin icinde bulunduklar1 sosyal cevreyi, aile yapilarini, egitim
durumlarini, psikolojik ozelliklerini ve ihtiyaclarmi ortaya koyan temel belgeler niteligindedir. Bu
raporlarin gecikmesi, mahkemelerin ¢ocuklar hakkinda saglikli kararlar vermesini zorlastirmakta ve
yargilama siireclerinin uzamasina neden olmaktadir. Ozellikle koruyucu ve destekleyici tedbirlere iliskin
kararlarin gecikmesi, risk altindaki ¢ocuklarin zamaninda ve etkin sekilde korunmasim engellemektedir.
Karsilagtirmali hukuk incelendiginde, gelismis tilkelerde g¢ocuk mahkemelerinde gorev yapan sosyal
¢alisma gorevlisi sayisinin mahkeme bagina ortalama 8-12 arasinda degistizi goriilmektedir. Ornegin
Almanya'da her gocuk mahkemesinde en az 8 sosyal ¢alisma gorevlisi bulunmakta, Isveg'te ise bu say1
12'ye kadar gikabilmektedir. Bu tilkelerde sosyal inceleme raporlarinin ortalama tamamlanma stiresi 10-15
giin arasindadir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihatlarinda da cocuklara iligkin yargilamalarn makul siirede
tamamlanmasi1 gerektii vurgulanmakta, sosyal incelemenin gecikmeye mahal vermeyecek sekilde
tamamlanmasinin &nemi belirtilmektedir. Nitekim ATHM'in birgok kararinda, sosyal inceleme raporlarinin
gecikmesi nedeniyle yargilamanin uzamasi, adil yargilanma hakkinin ihlali olarak degerlendirilmistir.

BM Cocuk Haklar1 Komitesi'nin Tiirkiye'ye iliskin son dénem tavsiye kararlarinda da, sosyal g¢alisma
gorevlilerinin sayisimin artirilmasi ve raporlarin daha kisa stirede tamamlanmas: y&niinde oneriler yer
almaktadir. Komitenin 2019 tarihli raporunda, Tiirkiye'deki sosyal ¢calisma gorevlisi sayisimn yetersizligine
dikkat ¢ekilmis ve bu durumun gocuk adalet sisteminin etkinligini olumsuz etkiledigi vurgulanmugtir.

Bu kanun teklifi ile her ¢ocuk mahkemesinde gorev yapacak asgari sosyal ¢aligma gorevlisi sayisi bes
olarak belirlenmekte, is yitkiine gore bu saymin on bese kadar ¢ikarilabilmesi Sngoriilmektedir. Ayrica,
sosyal ¢alisma gorevlileri igin 6zel bir kadro tahsisi yapilarak 6zlitk haklarinin iyilestirilmesi ve boylece
nitelikli personelin bu géreve ¢ekilmesi hedeflenmektedir. Sosyal inceleme raporlarinin on bes giin iginde
tamamlanmasi zorunlulugu getirilerek, gocuklarin yargilama siireglerinin hizlandirilmasi ve haklarmin daha
etkin korunmasi1 amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI{

MADDE 1- Cocuk mahkemelerinde girev yapacak asgari sosyal ¢alisma gérevlisi sayis1 bes olarak

belirlenmekte, is yogunluguna gore bu saymn artirilmasi dngdrillmekte ve &zlitk haklarna iliskin
diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 2- Sosyal inceleme raporlarmin makul stirede tamamlanmas: i¢in azami siire belirlenmekte,
gecikme halinde hesap verilebilirlik saglanmaktadir.

MADDE 3 - Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 4 - Yiiriitme maddesidir.
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COCUK KORUMA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayih Cocuk Koruma Kanununun 33 iincii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"MADDE 33- (1) Adalet Bakanliginca her gocuk mahkemesi igin en az bes sosyal ¢alisma gorevlisi
gorevlendirilmek fizere, en az lisans 8grenimi gormiis olanlar arasindan yeterli sayida sosyal calisma
gorevlisi adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliigiine atanir. Atamada; gocuk ve aile sorunlari ile
g¢ocuk hukuku ve gocuk suclulugunun énlenmesi alanlarinda lisansiistii egitim yapmus olanlar tercih edilir.
Is yitkiiniin fazla oldugu mahkemelerde gorevlendirilen sosyal ¢alisma gorevlisi sayist on bese kadar
cikarilabilir.

(2) Bu Kanun kapsamindaki tedbirleri uygulayan sosyal ¢alisma gérevlileri ile adli destek ve magdur
hizmetleri midiirltigti btinyesinde gorev yapmakta olup da mahkemelere gérevlendirilen sosyal galisma
gorevlilerine almakta olduklar: ayliklarmin (ek gosterge dahil) briit tutarinin yiizde ellisi oraninda 6deme
yapilir. Bu 6deme aym veya benzer iinvanli memur kadrosunda ¢alisan, hizmet yili ve grenim durumu
ayn1 olan emsali personel esas alinmak suretiyle bu kapsamda gorev yapan sézlesmeli personele de
yapilir. Bu 6deme, soz konusu personelin kadro veya pozisyonunun bulundugu kurum tarafindan yapalir.

(3) Birinci fikra kapsamindaki sosyal galigma gérevlilerinin bulunmamasi, gdrevin bunlar tarafindan
yapilmasinda fiili veya hukuki bir engel bulunmasi ya da bagka bir uzmanhk dalina ihtiya¢ duyulmasi gibi
durumlarda, diger kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisanlar ile serbest meslek icra eden birinci fikrada
Ongoriilen nitelikleri haiz kimseler de sosyal galigma gérevlisi olarak gorevlendirilebilirler.

(4) Hakkinda sosyal inceleme yapilacak gocugun, incelemeye tébi tutulacak gevresi mahkemenin yetki
alan1 disinda ise, davay1 goren mahkemenin talimatina bagl: olarak c;ocugun bulundugu yerdeki
mahkemece inceleme yaptirilir. Biiyiiksehir belediye sinirlar iginde kalan yerlerde bu inceleme, davay:
gbren mahkemeye bagli olarak ¢alisan sosyal ¢alisma gorevlilerince yapilabilir."

MADDE 2- 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 34 {incii maddesinin figiincii fikrasindan sonra
gelmek {izere asagidaki fikra eklenmistir.

"(4) Sosyal galisma gorevlilerinin hazirlayacaklar raporlarin, gérevlendirme tarihinden itibaren en geg on
bes glin i¢inde tamamlanmasi zorunludur. Zorunlu hallerde bu siire, bir defaya mahsus olmak iizere yedi
giin uzatilabilir. Stiresi iginde tamamlanmayan raporlar hakkinda, gecikmenin sebepleri ve sorumlulart
mahkemeye yazil1 olarak bildirilir."

MADDE 3 - Bu Kanun yayimu tarthinde yiirlirliige girer.

MADDE 4 - Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan1 yiiriitiir.
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