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GENEL GEREKCE

Ulkemizde basin dzgiirligii Anayasa ile giivence altina alinnmg haklar arasinda
bulunmaktadir. Bununla birlikte siireli ve siiresiz yaym hakki, basin araglarinm korunmasi,
kamu tiizel kisilerinin elindeki basin dis1 kitle iletisim araglarindan yararlanma hakk: da yine
anayasal giivence altna alinmig haklardandir. Mevzuata bakildiginda 5187 sayili Basin
Kanunu, basin 6zgiirliigit ve bu 6zgiirliigiin kullanimi ile basm kartlanna iliskin usul ve esaslar
belirlemekteyken, 5953 sayili Basin Mesleginde Caliganlarla Calistirilanlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun ise Tiirkiye'de yayinlanan gazete, internet haber
siteleri, internet haber siteleri ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve
sanat iglerinde galisan ve Iy Kanunundaki "ig¢i" tarifi haricinde kalan kimselerle bunlarin
igverenleri hakkinda uygulanmaktadir. Bu kanun kapsamina giren fikir ve sanat islerinde iicret
kargihf1 caliganlara gazeteci denmektedir. 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve
Yaym Hizmetleri Hakkindaki Kanunla radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi, ifade ve haber alma zgiirliigiiniin saglanmasi, medya hizmet
saglayicilaninin idarf, mali ve teknik yapilar ve yiikiimliiliikkleri ile Radyo ve Televizyon Ust
Kurulunun kurulusu, teskilati, gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslarn
belirlemektedir.

Tiirkiye’de basin galisanlar agisindan bakildiginda anayasal bir hak olmasimna karsin
toplumun bilgilenmesi islevini yerine getiren gazetecilerin birgok sosyal giivenceden yoksun
birakilmasi, bu sektérde calisanlarin is giivencesinin medya patron ve yoneticilerinin
inisiyatifinde olmasi, sektdrde igsizlik riski ve diigiik iicretle ¢aligtirilmalar, iletisim fakiiltesi
mezunlarimn istihdam edilmemesi ve gelecek giivencelerinin olmamasi, itibari hizmet hakkinin
birgok kisiyi kapsam disinda birakmas gibi temel birgok sorunun oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de medya kuruluslan fiziki ve teknolojik donanim bakimindan medya ¢evreleri
bakimindan yeterli goriilmekle birlikte ayn1 durum ¢aligma kosullari, 6zlikk haklan ve is
giivencesi bakimindan beklenilen diizeye ulagamamigtir. Ayrica belirtmek gerekir ki iilkede
basim sektoriinde giderek bilyiiyen igsizlik ve insan kaynagmin verimsiz kullanilmasi da 6nem
arz etmektedir. Fikir is¢isi olarak adlandirilan gazetecilerin zor kosullar altinda gorevlerini
yerine getirmeye calistiklart ve bilyilk boliimiiniin is giivencesinden yoksun oldugu
goriilmektedir. Basinda ig gilvencesinin olmamasi, basin 6zgiirliigii ile de iliskilendirilebilen bir
konudur. Is giivencesine sahip olamayan gazetecilerin, haber ve yorumlarinda serbest harcket
edemeyecegi, igsiz kalma endisesi ile patronlan veya farkli gevrelerin baskisi altinda kendi
kendine sansiir uygulayabilecegi kabul edilen bir gergektir. Farkli sektorlerde de faaliyet
gosteren bilyiik medya patronlar1 ekonomik kriz, yeniden yapilanma ve Gzellikle elektronik
gazetecilige gegis gibi farkli sebeplerle birgok gazetecinin isine son vermiglerdir,

Ulkemizde yiiriirlitkte olan mevzuata bakildiginda; 5953 sayili kanun ile 4857 sayih Is
Kanunundan kaynaklanan yasal haklar birbirinden farklidir. Basin is kanunu ile 4857 sayih Is
Kanunu birlestirilmemeli gazeteciliin meslek olarak &zel niteligi korunmalidir ancak bazi
alanlarda her iki kanunun farkli diizenlemeler igerdigi goriilmektedir. Bu farkliliklar bagta
kidem tazminatimin kazanilmasi ve hesaplanmasinda kendini géstermektedir. Basin ig kanunda




kidem tazminatina hak kazamlmasi igin éngériillen sartlar arasimnda bes yil kidem aramirken
Anayasa Mahkemesinin 2021/62 Esas sayili karar1 ile bu hiikiim iptal edilmistir.

Kidem tazminati; kanunda belirtilen asgari bir galisma siiresini dolduran is¢inin
kanunda sayilan nedenlerden biriyle is sézlesmesinin son bulmas: durumunda is¢iye veya hak
sahiplerine igginin kidem ve ficreti dikkate alinarak isveren tarafindan &denen para olarak
adlandiriimaktadir. Kidem tazminatinda ig¢inin bir igveren igin caligtifa siire icinde isyerine
yapmig oldugn katki, soz konusu g¢alisma nedeniyle yipranmasi, yeni bir is edinmede
karsilagacaf giicliikler gibi nedenler gdz 6niine alinarak gegmis hizmetlerine karsilik bir 6deme
yapimaktadir. Gazetecilere ddenecek kidem tazminati igin gegirilmesi gerekli olan hizmet
siiresi gartt Kanunun 6 nci maddesinde diizenlenmigtir. Maddenin birinci fikrasina gore
gazeteciye kidem tazminati 6denebilmesi i¢in gazetecilik mesleginde en az bes yil ¢alismis
olmas: gerekmektedir. Bu siire aym veya farkh gazete, radyo, televizyon veya internet sitesi
igverenleriyle galisip galismadifina bakilmaksizin gazeteci iscinin gazetecilik meslegine ilk
girig tarihinden itibaren baglar. Ancak aksi kararlastirilmadik¢a gazetecinin kidem tazminati
almas1 durumunda bir sonraki kidem tazminatina esas olacak kidemi yeni ise girig tarihinden
itibaren baglatilmaktadir. Anayasa Mahkemesi ilgili kararinda bu durumu Anayasanin 10 uncu
ve 35 inci maddesine aykir: bularak iptal etmistir.

Basin ig sozlesmesinin feshinde yine is kanunu ile arasinda farkliliklar bulunmaktadir,
Basin Is Kanununda fesih sartlar ayrintil bir sekilde diizenlenmemis ve gazetecinin mesleki
sebeplerle haklr fesih hakk: diizenlenmemistir. I Kanununda fesih miihleti ¢alisma siiresine
baglanmisken Basm [s Kanunda ihbar siiresi sabit tutulmaktadir. Bu agidan bakildiginda Basm
is kanunun ve basnla ilgili alan1 diizenleyen diger kanunlarin niteligi itibartyla ayrildip1 ve 6zel
diizenlemeler gerektirdigi anlagilmaktadir. Uygulamada yasanan sorunlarin ¢dziilmesi igin
etkin ve 6zel ¢alismalarin yapilmasi zorunludur. Teklifimiz basin alaninda yaganilan sikintilarin
¢ahisma hayatim etkileyen ciddi bir kismini ¢bzmeye ve basin zgiirliigiinii saglamaya yénelik
birtakim yeniliklerin yapilmasina yoneliktir.

Demokratik toplumun varh@inda ve devam ettirilmesinde 6nemli bir rol oynayan
gazetecilerin gdrevlerini yerine getirirken iicret ve diger alacaklarimin birtakim dzel
diizenlemeler ile teminat altina alinmasi igin gazeteciler lehine diizenlemelerin yapilmak
zorunda oldugu temelinden hareket edilmistir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa gazetecilik faaliyetleri ile iiretilen her tiirlii eser
Ilim ve Edebiyat Eserleri olarak dahil edilmisgtir.

MADDE 2 — Mevzuata gére normal askerlik siirecinde, askerlik hizmetini gdren gazeteciye
son aldig ticret yan oraninda 6denmektedir. Ancak bazi durumlarda bu diizenlemenin aksine
kanun hiikkmil dolanarak sozlesme imzalandifi goriilmektedir. Teklifimiz ile bu durum
engellenmek istenilmektedir. Yine aym gekilde igveren tarafindan, is sdzlesmesinin kadin
¢aligan bakimindan hamilelik durumunda feshedilemeyecegi giivence altina alinmaktadir.
Uygulamada is verenler tarafindan hamilelik ve dogum siirecinde farkli sebeplerle kadin
gazetecilerin sdzlesmelerinin feshedildigi goriilmektedir. Teklifimiz ile bu durumun dniine
gecilmek istenmektedir.

MADDE 3- Madde ile basin mesleginde ¢alisanlarin haftalik izin siirelerine iligkin ditzenleme
yapilmak istenmektedir. Basin ¢alisanlan esnek ¢alisma saatlerine sahip olmakla birlikte bu
durum gazeteci aleyhine yorumlanarak fazla siirelerle calistirilmaktadirlar. Teklifimizle
sektordeki kétii kogullarin ¢alisma saati bakimindan belirlenmesi amaglanmaktadir. Bunun yan
sira yiiksek performans ve yaraticilik gerektiren fikri is kategorisinde bir hayli yorucu olan
meslegin dinlenme giinlerine iligkin diizenleme yapilmak istenmektedir.

MADDE 4 — Basin Is Kanununda yillik iicretli izin hakk: diizenlenmigtir. Bu diizenlemede
kazanilmis ancak kullanilmamig yillik izinlere iliskin hilkiim bulunmamaktadir. Teklifimiz ile
i sOzlesmesinin feshi halinde gazetecinin hak kazandig1 ancak kullanmadign yillik izinlere
iligkin diizenleme yapilmak istenmektedir.

MADDE 5 — Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklik yapilarak foto muhabirlerin mesleki ekipman
alimlarindan itibaren ii¢ yil siireyle gelir vergisinden muaf tutulmasi amaglanmaktadir.

MADDE 6 — Kamu yaymeciligt yapan Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun seffaflign ve
denetimi Tiirkiye Radyo Ve Televizyon Kanunu ile saglanmaktadir. Bu Kanunun 57 nci
maddesinde Bagbakanhik Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimi diizenlenmis olup
cumhurbagkanhig hiikiimet sistemi ile bagbakanlik kaldirilmustir. {lgili madde giincelligini
yitirmis ve bu durum TRT’nin denetimini smirlandtrmustir. Teklifimizle madde metni
cumhurbagkanh: hitkiimet sistemine gore glincellenerek TRT denetimi yasama organt adina
denetim yapan Sayistaya verilmektedir.

Teklifle hali hazirda bulunmayan Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna verilmis olan yetki
Sayistaya verilmektedir. Maddenin mevcut halinde Bagbakanin Yiiksek Denetleme Kurulundan
denetim isteyebilecegine iligkin yetki teklifle siyasi parti gruplant veya en az yirmi
milletvekilinin istegi ile Sayistaya verilmektedir. Bagbakanm rapor sonug¢larini adalet
mercilerine sevki yetkisi ise TBMM Bagkanina devredilmektedir.

MADDE 7 - Basin 6zgiirliigii saglanmasi ve medya kuruluglari ile iktidar arasinda tarafsizliga
yonelik tereddiitlerin giderilmesi amaciyla medya kurulusu sahipleri, belirtilen sahislarm esleri
ve liglincil dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlar ile evlatliklar1 ve evlat




edinenleri ve belirtilenlerin ortaklar ile sirketlerinin kamu ihalelerine girmesinin yasaklanmasi
amaglanmaktadir.

MADDE 8- Teklifle maddenin birinci fikrasina eklenen kamu idareleri tarafindan baz
gazetecilere yOnelik uygulanan diglayict politikanin dnlenmesi amaciyla akreditasyon
uygulamasi kaldirilmaktacir. Boylece tiim basm mensuplarmin idare tarafindan diizenlenen
bilgilendirme toplantilarina katilabilmesi saglanacaktr.

Maddeye eklenmesi Ongoriilen ikinci fikra ile gazeteciler ve medya mensuplarnin psikolojik
veya fiziksel siddete ugramas: durumlarinda agilacak manevi tazminat davalarinda alt smr
belirlenmektedir. Bu tazminatin idare tarafindan da tam yarg1 davalar ile ddenmesi ve kusuru
bulunan ilgili kamu gorevlilerinden bu tutarin ritcu edilmesi diizenlenmektedir.

MADDE 9 — Maddenin mevcut halinde haber ajans1 yayinlan hari¢ her tiirlii siireli yayinda;
yonetim yerinin, sahibinin, temsilcisinin, sorumlu miidiiriin adlari ve yaymm tiiriiniin
gosterilmesi diizenlenmistir, Teklifimizle ile medya kuruluslannin giincel sahiplik yapisinin
kamuoyu ile paylasilmasi ve bu uygulamanun tiim yayinlar1 kapsamas1 amaglanmaktadir.

Ayrica maddeye eklenen yeni fikra ile yapay zeka tarafindan {iretilen; ceviri, haber, fotograf,
gorsel, video ve her tiirlil igerigin yapay zekd tarafindan iiretildiginin belirtilmesi zorunlulugu
getirilmektedir.

MADDE 10 — Madde ile gazetecilerin haber kaynaginm agiklamama hakk: genisletilmekte ve
su¢ konusunda yapilan haberler de bu kapsama alinmaktadir. Yalnizca; Devletin Giivenligine
Kars1 Suglar, Milli Savunmaya Karsi Suglar, Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk ile
Kamu Bangina Kars1 Suglarin bu kapsam diginda tutulmas: amaglanmaktadar.

MADDE 11 - Siireli yaymlarda kisilerin seref ve haysiyetini ihlal edici veya kisilerle ilgili
gergege aykin yayim yapilmast halinde “Diizeltme ve cevap hakki” kullanilabilmektedir.
Diizeltme ve cevabin kanunda belirtilen sfirede yaymmlanmamasi durumunda sulh ceza
hakiminden bu hakkin yerine getirilmesi istenebilmektedir. Teklifte yer alan madde ile
diizeltme ve cevap metninde haber ya da yazidaki konularla sinich olarak hakime degisiklik
yapma yetkisi verilmektedir.

MADDE 12 -Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunda ¢aliganlara basin kart1 vermek medya
mensubu olmak sartina baglanmustir.

MADDE 13 —Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 14-Yiiriitme maddesidir.




FIKIR VE SANAT ESERLERI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1 — 5/12/1951 tarihli 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “eserler” ibaresinden sonra gelmek iizere “, gazetecilik faaliyetleri”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 2 — 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayih Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 16 nc1 maddesinin tigiincii fikrasina
agagidaki ctimle ve yedinci fikrasinin ikinci cimlesinden sonra asagidaki ciimle eklenmigtir.

“Bu diizenlemeye aykir1 sézlesme akdedilemez.”
“Hamilelik ve dogum nedeniyle kadin gazetecinin sézlesmesi feshedilemez.”

MADDE 3 - 5953 sayil1 Kanunun 19 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 19 — Sézlesmede aksi kararlastirilmamus ise genel bakimdan ¢aligsma siiresi
haftada en ¢ok kirk saattir.

Her bes giinliik fiili ¢alismay: miiteakip gazeteciye iki giinliik iicretli dinlenme izni
verilmesi mecburidir. Gazetecinin vazifesi devamli gece ¢aligmasini gerektirdigi hallerde hafta
tatili iki giindiir.

Birinei fikra hilkmii disinda gazeteci, ¢ocugu diinyaya geldigi zaman iig; esi veya
gocugu, anasi veya babasi 61diigli zaman dort; ¢ocugu evlendigi, kardesi, biiyiik anne veya
biiyiik babas1 veya torunu 6ldiigii zamanlar iki giin olaganiistii ficretli izine hak kazanir, Bu
izinler senelik izinden say1lmaz.”

MADDE 4 — 5953 Sayih Kanun'un 21 inci maddesinin iigiincii fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmistir.

“Is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde gazetecinin hak kazanip da
kullanilmamis yillik izin siiresi i¢in s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticretin iki kat1 tutarinda
kendisine veya hak sahiplerine 6deme yapilir.”

MADDE 5-31/12/1960 tarihli 193 sayili Gelir vergisi Kanununa asafidaki madde eklenmistir.

“Miikerrer Madde 20/D- Foto muhabirleri mesleki ekipman alimimndan itibaren 3 yil
boyunca gelir vergisinden miistesnadir.”

MADDE 6 — 11/11/1983 tarihli ve 2954 sayili Tiirkiye Radyo Ve Televizyon Kanununun 57nci
maddesi baghg ile birlikte agagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimi:

Madde 57 — Tiirkiye Radyo- Televizyon Kurumu; idari, mali ve teknik konularda
Sayistay denetimine tabidir.

Siyasi parti gruplar veya en az yirmi milletvekili tarafindan, Kurum ile ilgili olarak belli
bir hususun incelenmesini Sayigtay’dan isteyebilir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskam
gerektifinde rapor sonuglarini adalet mercilerine sevk eder.”



MADDE 7 —4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 11 inci maddesinin birinei
firkasimin e bendinde yer alan “(c) ve (d)” ibaresinin “(c), (d) ve (¢)” seklinde, f bendinde yer
alan “(c), (d) ve (e)” ibaresi “(c), (d), (e) ve ()" seklinde ve fikraya d bendinden sonra gelmek
Uzere agagidaki bent eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“e) Medya kurulusu sahipleri.”

MADDE 8 — 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayilh Basin Kanunu’nun 3 iincii maddesinin birinci
fikrasinin birinci ciimlesinden sonra gelmek iizere agagidaki ctimleler, birinci fikradan sonra
gelmek tizere agafidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna gbre teselsiil ettirilmistir.

“Kamu kurum ve kuruluglan tarafindan yapilan bilgilendirme toplantitarina kattlim igin medya

mensubu  kigiler i¢in akreditasyon veya herhangi bir adla kisitlama uygulanamaz.

Cumhurbaskanligs ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan yapilan bilgilendirme

toplantilarina katilim igin en az bes yil basin kart1 sahibi olma sart1 aranur.” ‘
“Basin 8zgiirliigiiniin engellenmesi, gazetecilerin ¢aligmastm zorlastiric1 uygulamalara

gidilmesi, gazetecilere veya medya mensubu kisilere psikolojik ya da fiziksel siddet

uygulanmasi durumlarinda ilgili medya mensubu kisiler lehine besyiiz bin Tiirk lirasindan az

olmamak {izere manevi tazminata hitkmedilir. Bu fiillerin idare tarafindan islenmesi halinde ise

aym hiikiimier tam yarg: davalarinda da uygulamir. Idare tarafindan &denecek bu tazminat

kusuru bulunan ilgili kamu gérevlilerinden riicu edilir.”

MADDE 9 - 5187 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Haber ajansi |
yayinlan harig her tiirlii siireli” ibaresi “Her tiirlii” seklinde degistirilmis ve maddeye agagidaki
fikralar eklenmistir.

“Medya kuruluslarnin giincel sahiplik yapisi Igigleri Bakanlig1 tarafindan erigimi kolay
bi¢imde kamuoyu ile paylasilir.”

“Yapay zeka tarafindan olusturulan her tii]ii igeriklerin yapay zeka tarafindan iiretildigi
g0riiniir bicimde belirtilir.” _

MADDE 10 — 5187 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “sahibi,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “konusu sug olsa dahi” ibaresi ve fikraya asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Devletin Giivenligine Karg1 Suglar, Devletin Giivenligine Karst Suglar, Milli Savunmaya
Kargt Suglar, Devlet Sirlarmna Kargt Suglar ve Casusluk ile Kamu Barigina Kargi Suglar bu
kapsam digindadir.”

MADDE 11 - 5187 sayili Basin Kanunu’nun 14 iincii maddesine altinci fikradan sonra gelmek
tizere agagidaki fikra eklenmistir.

“Hakim tarafindan yayimin yapilmasina iligkin karar verilirken haber ya da yazidaki
konularla sinirli olarak diizeltme ve cevap metni degistirilebilir.”

MADDE 12 - 5187 sayih Basin Kanunu’nun Ek 3 iincli maddesinin {igiincii fikrasinda bulunan
“edenlerde” ibaresinden sonra gelmek iizere “medya mensubu olmak gartiyla” ibaresi ve fikraya
agagidaki ciimle eklenmigtir.



“Medya mensubu iken kamuda basin disinda géreve gecenlerin basin kartt haklari, o
slire boyunca askiya alinir.”

MADDE 13 — Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirhige girer.
MADDE 14 —Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiiriitiir.



