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MADDE GEREKCELERI
TUIK verilerine gére 31 Aralhik 2023 tarihi itibariye Tiirkiye’nin niifusu bir 6nceki yila
gore 92 bin 824 kisi artarak 85 milyon 372 bin 377 kigi olmugtur. Yillik ntifus artig hizi 2022
yilinda binde 7.1 iken, 2023 yilinda binde 1,1°e diismiistiir. 2023 yilinda tilkemizde 958 bin
408 bebek canli dogmustur.

Birlesmis Milletler diinya niifus tahminlerine gére 2023 yilinda diinya dogurganhk
hiz1 ortalamasi 2,31 ¢ocuk olmustur. 27 AB iilkesinin 2002 yil1 toplam dogurganlik ortalama
hizlart 1,46 iken 2023 yili toplam dogurganhik hizi ortalamast 1,54 cocuktur. Ulkemizde
toplam dogurganlik hiz1 2001 yilinda 2,38 ¢ocuk iken 2002 yilinda 1,63 2023 yilinda ise 1,51
gocuk olarak ger¢eklesmistir. Dolayisiyla 2023 yilinda Tiirkive dogurganlik iz ortalamast ile
hem diinya hem de 27 AB iilkesinin gerisindedir. Bu durum, dogurganligin niifusun
yenilenme diizeyi olan 2,10'un altinda kaldigin: gstermektedir.

Kaba dogum hizi, bin niifus bagina diisen canli dogum sayisint ifade etmektedir. Kaba
dojum hiz1, 2001 yilinda binde 20,3 iken 2023 yilinda binde 11,2 olmustur. Diger bir ifade ile
2001 yilinda bin niifus basina 20,3 dogum diiserken, 2022 yilinda 12,2 dogum, 2023 yilinda
11,2 dogum diismiistiir. Avrupa Birligi iiyesi 27 iilkenin 2022 yili kaba dogum hizlan
ortalamasi 8,7 ¢ocuktur.

Tiirkiye'nin 2007 ve 2023 yili niifus piramitleri kargilagtirildiginda, dogurganlik ve
olitmlitlitk hizlarindaki azalmaya baglh olarak iilkemizde ¢ocuk ve geng yas orammin diigtiigii,
vasli niifusun arttif1 ve ortanca yasgin yiikseldigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin niifus karsilagtirmasi (2007-2023)
Yil Toplam Cocuk niifus | Cocuk niifus | Geng niifus | Caligma Yash nitifus (65
niifus (0-14 yas) ve | (0-17 yas) (15-24  yas) | cagindaki yag listil) ve
toplam niifusa ve toplam | ntifus  (15-64 | toplam niifusa
orani niifusa oraru | yas) ve toplam | oram
niifusa oramni
2007 70.586.256 | 18.642.391 22.299.995 12.397606 46.943.690 5.175.000
% 26,4 % 31,6 % 17,6 % 66,5 % 7,1
2023 85.372.377 | 18.311.633 22.206.034 12.872.039 58.337.938 8.722.806
% 21,4 % 26,0 % 15,1 % 68,3 % 10,2

2007 yilinda Tiirkiye’nin toplam niifusu 70 milyon 586 bin 256 kisidir. 0-14 yas
arasindaki ¢ocuk niifusu 18 milyon 642 bin 391 kisidir. 15-64 yas arasindaki niifus 46
milyon 943 bin 690 kisi, 65 yas listiindeki niifus sayis1 5 milyon 175 kigidir.

2023 yilinda Tiirkiye’nin toplam niifusu 85 milyon 372 bin 377 kisidir. 0-14 yas
arasindaki cocuk niifusu 18 milyon 311 bin 633 kisidir. 15-64 yas arasindaki galigma
cagindaki niifus sayis1 58 milyon 337 bin 938 kisidir. 65 yas {izerindeki niifus sayisi ise 8
milyon 722 bin 806 kisidir.

Cocuk yas grubundaki (0-14 yas) niifusun orani 2007 yilinda %26,4 iken 2023
yilinda %21,4'e dismiistiir.

TUIK’in “Istatistiklerle Cocuk, 2023) verilerine gore; 2023 yil sonu itibariyla
{ilkemizin nitfusunun 22 milyon 206 bin 34'tinii 0-17 grubundaki ¢ocuklar olusturmakiadur.



0-17 yag grubunu i¢eren gocuk niifus, 1970 yilinda toplam niifusun %48,5'ini olustururken bu
oran 1990 yilinda %41,8%¢, 2000 yilinda % 35,2’ ye, 2007 yilinda yiizde 31,6’ya ve 2023

yilinda %26’ya diismustiir. Niifus projeksiyonlarina gére ¢ocuk niifus oranimin 2030
yilinda %25,6, 2040 yiinda %23,3, 2060 yilinda %20,4 ve 2080 yilinda %19,0 olacag:
Ongoriilmektedir.

Geng niifus (15-24 yas) 1950 yilinda iilkemizdeki toplam niifusun %20,8'ini
olustururken 2007 yilinda toplam % 17,6”ya, 2013 yilinda %16,6’ya ve 2023 yilinda %15,1°¢
ditgmiistiir. Niifus projeksiyonlarina gore geng niifusun toplam niifus i¢indeki oranmin 2030
yilinda %14%e 2040 yilinda %13,4, 2060 yilinda %11,8 ve 2080 yilinda %11,1'e diigecegi
Ongériilmektedir.

Calisma ¢a@ (15-64) yas grubundaki niifus oram 2007 yilinda % 66,5 iken 2023
yilinda bu oran % 68,3’e yiikselmistir. 65 ve daha yukar1 yastaki niifusun orani 2007 yilinda
%7,1 iken 2023 yilinda %10,2'ye yiikselmistir.

Yasli niifusun toplam niifus i¢indeki oraninin %10'n gegmesi niifusun yasglanmasinin
bir géstergesidir. Birlesmis Milletler diinya niifus tahminlerine gére 2023 yilinda diinya
niifusunun %10'unu yash niifus olusturmaktadir. Tiirkiye, 184 tilke arasinda 67. sirada yer
almaktadir. Tiirkiye'de yash nitifus, diger yas gruplarindaki niifusa gdre daha ytliksek bir hiz ile
artis gostermektedir. 65 yas listiindeki niifusun toplam niifus i¢indeki oram 2000 yilinda % 5,
7 iken, 2007 yilinda yiizde 7,1’e ve 2023 yilinda ytizde 10,2’ye yiikselmistir. Yagh niifus
oraminin 2030 yilinda %12.9, 2040 yilinda %16,3, 2060 yilinda %22.6 ve 2080 yilinda %25,6
olacag ongériillmektedir.

Tiirkiye'de 2023 yilinda toplam 26 milyon 309 bin 332 haneden 6 milyon 458 bin
465'inde yaslh niifus olarak tamimlanan, 65 ve daha yukar yasta en az bir fert bulunmaktadir.
Diger bir ifadeyle, hanelerin %24,5'inde en az bir yash fert yasamaktadir.

2007 yilinda yiizde 39,7 olan c¢ocuk bagimlilik oram 2023 yilinda yiizde 31,4%e
dismiistiir. 2007 yilinda ytizde 10,7 olan yaslilik bagimhlik oram 2023 yilinda ylizde 15%
yiikselmistir. Niifus projeksiyonlarina goére, yash bagimlilik oranimn 2030 yilinda %19,6,
2040 yilinda %25,3, 2060 yilinda %37,5 ve 2080 yilinda %43,6 olacag dngoriilmektedir.

Niifusun yaglanmasi ile ilgili bilgi veren gdstergelerden biri olan ortanca yagtir.
Tiirkiye'nin ortanca yas1 1970 yilinda 19 iken, 2000 yilinda 24,8’e, 2007 yilinda 28,3,
2015'te 31°e, 2023 yilinda ise 34 yasa yiikselmigtir. Niifus projeksiyonlarina gére ortanca yas;
2030 yilinda 35,6, 2040 yilinda 38,5, 2060 yilinda 42,3 ve 2080 yilinda 45,0 olacag
Ongoriilmektedir.

Ulkemizde dogurganlik oranlarimn diismesinin en 8nemli nedenlerinden biri de
ozellikle dogum sonrasi izinlerinin yetersiz olmasidir. Ulkemizde kadin memur ve iggilere
dogumdan 8nce sekiz ve dogumdan sonra sckiz hafta olmak iizere toplam onalt1 haftalik siire
ile izin verilmektedir. Cogul gebelik durumunda, dogum &ncesi sekiz haftalik analik izni
siiresine iki hafta eklenmektedir.

. Anne siitii; yeni doganda optimum biiylime ve gelisme igin gerekli olan tiim sivi,
enerji ve besin dgelerini igeren, biyoyararhihig yliksek, sindirimi kolay dogal bir
besindir.

Anne siitiiniin ve emzirmenin; hem bebek, hem de anne i¢in basta beslenme olmak
iizere, saplik, bagsiklik, gelisimsel, psikolojik, sosyal ve ekonomik yonden pek ¢ok sayida
yararlar1 vardir.




Bugiin yapilan bir¢ok ¢alisma ile dogumdan sonra ilk alti ay siiresince bebegin
fizyolojik ve psikososyal ihtiyaglarini tek bagma miikemmel bir sekilde karsilayan anne
slitliniin, anne ve bebek baginin kurulmasinda Snemli rol oynadigi, bebegin ilk alt ay tek
bagina anne siitli ile beslenmesi, altinci aydan sonra ek besinlerle birlikte anne siitii ile
beslenmenin devam ettirilmesinin ve emzirmenin iki yagtn sonuna kadar siirdiiriilmesinin;
bebefe sayisiz yararlar sagladig: bilimsel veriler ile ispatlanmistir. Anne siitii ile beslenmenin
yararlarl sadece anne siitll ile beslenme siireci ile simirli kalmamakta, ileri yasam saglii
itzerine de ¢ok olumlu etkileri bulunmaktadir, Sadece anne ve bebek i¢in degil aym zamanda
sosyo-ekonomik boyutu digiiniildigiinde, emzirmenin toplumsal yararlart da g6z ardi
edilmemelidir. Anne siitli / emzirme ile; saglik harcamalart azalir. Cocuk hastaliklarmin
tedavisindeki is giicii azalir. Is giinii kayb: azalir, izin alma ve para kaybi azalir.

Anne siitii bebeklerde; akut ve kronik hastaliklarin riskini azaltir. Bagisiklik
sistemint gliclendirir. Anne-bebek iligkisini kuvvetlendirir. Bebegin ruhsal, bedensel ve zeka
gelisimine yardimeci olur. Dikkat azlig sendromu, ilgisizlik gibi olgularda anne siitii alim
dnem kazanmaktadir. Cene dis gelisimini iyi yonde etkiler. Bilylime faktorleri, organ ve
doku olgunlasmasin: saglar.

Emzirme annelerde; emzirme, gogtis, over, endometrium ve meme kanserine
yakalanma riskini azaltir. Anneyi ileride ortaya ¢ikacak kemik erimesinden korur. Uterusun
eski haline dénmesine yardimci olur, anneyi asirt kan kaybindan ve anemiden korur.
Emziren annelerde endometrozisin ilerleme hizi daha diigiiktiir. Emzirme kilo vermeyi
kolaylastinr. Annelik duygusunun gelismesine neden olur. Emzirme, anne ile bebek
arasindaki bag1 giiclendirir. Emziren annelerin kendilerine glivenleri fazladir bu durum siit
verimini olumlu ydnde etkiler. Emzirmek anne i¢in dogal bir sakinlestiricidir.

UNICEF ve Diinya Saglik Teskilati (WHO) bebeklerin dogumdan itibaren ilk 6 ay
boyunca sadece anne siitii almalarim1 (bagka katt ve sivi gidalar ve su almadan) ve yedinci
aydan itibaren kat: ve lapa ek gidalara baslanilmasin Snermektedirler. Ilk 6 aydan sonra ek
gida verilmesi kabul edilebilir olsa da emzirmeye iki yagina kadar devam edilmesi
Onerilmektedir.

Anne siitiiniin 6zendirilmesine ve annelere emzirme konusunda bilgi ve dogru
aliskanhiklar1 kazandinilmasina yonelik Saghk Bakanliginin ¢aligmalar kapsaminda, dogutn
hizmeti veren hastanelerde emzirmenin bagarili ve yerlesik bir uygulama haline gelmesini
saglamak {izere 1991 yilinda ‘Anne Siitiiniin Tegviki ve Bebek Dostu Hastaneler Programi’
baslatilmistir.

Saglik Bakanligi ve UNICEF isbirligi ile Turkiye ¢apinda bebek yagam oranlarmin
artmasini ve saghkl nesiller yetistirilmesini saglamay1 amaglayan ‘Ilk Alt1 Ay Sadece Anne
Siitii’ kampanyas baglatilmigtir.

Bebeklerin sik emzirilmesi siit {iretimini arttirmaktadir. Ayrica alti ayliktan kiigiik
cocuklarin giinde ortalama alti defa emzirilmesi gerekmektedir. Ancak ¢aligan anneler
dogumdan iki ay sonra is bag1 yaptiklari bebekler anne siitiinden mahrum kalmaktadir.

Ulkemizde dogurganlik oranlar; ekonomik gerekgeler, dogum sonrast izinlerinin az
olmasi, esnek ve uzaktan calismann yeterince yayginlasamamast, kres ve bakim siiregleri gibi
nedenlerden dolay: diismektedir. Bu konularda yapilacak diizenleme ile tilke kalkinmas: ve
kadin istihdamina katk: saglanacak, dogum hizi artmasi neticesinde filkemizdeki geng niifus
orani artacak, doum izninin artinlmas: sonucu bebeklerin anne siitii ile beslenmesi




saglanarak hem ekonomik kazang sajlanacak hem de saghikli nesillerin yetismesi
saglanacaktir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kadin memurlarnn dogumdan sonraki analik izni siiresi sekiz haftadan yirmi
dort haftaya gikartilarak kadin memurlarin toplam analik izni siiresi on alt1 haftadan otuz iki
haftaya gikartilmistir.

Cogul gebeliklerde dogum ¢&ncesi analik izni siiresi on haftadan on iki haftaya
¢ikartilmustir.

MADDE 2- Kadin is¢ilerin dogumdan sonraki analik izni siiresi sekiz haftadan yirmi
dort haftaya cikartilarak kadin memurlarin toplam analik izni stiresi on alt1 haftadan otuz iki
haftaya ¢ikartilmigtir.

Cogul gebeliklerde dofum oncesi analik izni stiresi on haftadan on iki haftaya
cikartilmigtir.

MADDE 3- 4857 sayili Is Kanununun 63 fincti maddesinde ve bu maddede belirtilen
yonetmelikte belirlenen caligma siirelerine aykirt olarak ig¢ilerini ¢alistiran veya 68 inci
maddesindeki ara dinlenmelerini bu maddeye gére uygulamayan veya iscileri 69 uncu
maddesine aykinn olarak geceleri yedi buguk saatten fazla calistiran; gece ve gilindiiz
postalarim degistirmeyen, 71 inci maddesi hiikkmiine aykir1 hareket eden, 72 nci maddesi
hiikiimlerine aykiri olarak bu maddede belirtilen yerlerde on sekiz yagini doldurmamis erkek
¢ocuklar1 ve gengleri ve her yastaki kadmlari ¢alistiran, 73 tincii maddesine aykiri olarak
cocuk ve geng iscileri gece ¢alistiran veya ayni maddede anilan yénetmelik hiikiimlerine
aykir1 hareket eden 74 iincli maddesindeki hitkme aykir olarak dogumdan 6nceki ve sonraki
stirelerde gebe veya dogum yapmis kadinlan ¢aligtiran veya ficretsiz izin vermeyen, 75 inci
maddesindeki ig¢i zliik dosyalarimi diizenlemeyen, 76 nc1 maddesinde belirtilen y&netmelik
hiikiimlerine uymayan isveren veya igveren vekiline verilen bin iki yliz Ttirk Liras: idari para
cezasi asgari licret tutarina ¢ikartilmistar.

MADDE 4 — Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 5 — Yiiriitme maddesidir.




DEVLET MEMURLARI KANUNU VE i$ KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 14/7/1965 tarih ve 657 Sayili Devlet Mamurlari Kanununun 104{incii
maddesinin A) fikrasinda yer alan “dogumdan sonra sekiz hafta olmak lizere toplam on alti
hafta” ibaresi “dogumdan sonra yirmi dort hafta olmak {izere toplam otuz iki hafta” seklinde,
ayni bentte yer alan “iki hafta” ibaresi “dort hafta” geklinde, B) fikrasinda yer alan “yedi giin™
ibaresi “on giin” seklinde deZistirilmistir.

MADDE 2 - 22/5/2003 tarih ve 4857 Sayili Is Kanunun 74 {incii maddesinde yer
alan “dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alt1 haftalik siire” ibaresi
“dogumdan sonra yirmi dort hafta olmak {izere toplam 32 haftalik siire” seklinde, “iki hafta”
ibaresi “dort hafta” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 4857 Sayili Is Kanunun 104’{incii maddesinde yer alan “bin iki yiiz”
Tiirk Liras: ibaresi, “aylik net asgari ticret tutarinda” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yiriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikliimlerini Cumhurbagkam ytiriitiir.






