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Kadmlara yonelik siddetle miicadelede 6284 Sayili Kanun’un dogru, etkin ve hizli
uygulanabilmesi i¢in koruyucu ve dnleyici tedbirlere iliskin uygulama egitiminin tiim kolluk
personeline ve amirlerine zorunlu olarak verilmesi amaciyla 6284 Sayili Kanun’da degisiklik
yapilmasi hakkinda kanun teklifim gerekgesi ile ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Aile i¢i siddet ve kadina yo6nelik siddet toplumun en ¢nemli sorunlarindan biri olup, son
zamanlarda giderek artan kadin cinayetleri, cocuk cinayetleri, siipheli kadin ve gocuk &liimleri
ile aile i¢i siddet vakalan siddetin miicadele edilmesi gereken sosyal ve politik bir sorun
oldugunu ortaya koymaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligine dayali eril siddet, kadinlar ve
gocuklar agisindan son yillarda tehlikeli boyutlara ulagnmustir.

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’nun 2023 Yili Raporuna gore; 315 kadin, kadin
cinayetlerinde; 248 kadn ise siipheli sekilde hayatim kaybetmistir.! JinNews’in Siddet
Cetelesi’ne gore 2024 Yili Ocak-Eyliil aylan arasinda; 349 kadin kadin cinayetlerinde; 190
kadn ise siipheli sekilde hayatim kaybetmistir.?

Kadinlarin siddete karsi verdikleri yiizlerce yillik hak, esitlik ve O6zglirlik miicadelesi
sonucunda ¢esitli alanlarda elde ettikleri kazanimlarindan biri olan yasal giivenceler, kadina
yoénelik siddetle miicadelenin vazgegilmez pargasidir. Bu kapsamda, ¢ok sayida uluslararasi ve
ulusal cercevede siddete kars1 koruyucu ve Onleyici tedbirler igeren diizenlemeler ihdas
edilmistir. Uluslararas: nitelikte diizenlemelerden biri “Birlesmis Milletler Kadinlara Kargt Her
Tiirlti Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)” dir. Bu sdzlesmeye Tiirkiye 1985
yilinda taraf olmustur. Sézlesmeyle kadinlara medeni durumlarina bakilmaksizin her alanda
insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin taninmasi, bu hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasim
engelleyen ayrim, mahrumiyet ve kisitlamalarin ortadan kaldirnlmasi amaglanmistir.
Uluslararas: alanda yapilan 6nemli galismalarin bir digeri de 11 Mayis 2011°de Istanbul’da
imzalanan ve aym yil Tiirkiye tarafindan da onaylanan “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul
Sozlesmesi)” dir. Bu sdzlesme, Tiirkiye ve taraf olan devlet bakimindan 6nemli bir mihenk tag
olup; kadinlarin her tiirlii siddetten korunmasy, aile i¢i ve kadmna yonelik siddetin dnlenmesi,
siddet magdurlarmin korunmas: igin uluslararasi is birliginin gtiglendirilmesi hedeflenmistir.

Uluslararas: sézlesmelerin ve toplumsal ihtiyaglarin sonucu olarak ulusal mevzuatta da
birtakim gelismeler yasanmistir. Bunlardan en Onemlisi, kadmnlarin, cocuklarin, aile
bireylerinin, aile bireyi sayi1lmasa da diger kimselerin ve tek tarafh 1srarli takip magduru olan
kisilerin ugradigi veya ugrayabilecegi siddete karsi korunmasi amaciyla ¢ikartilan ve
20.03.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6284 Sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 $iddetin

1 Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, 2023 Yiliik Veri Raporu,
https://kadincinavetlerinidurduracagiz.net/iveriler/3088/2023-yillik-veri-raporu (Son Erigim Tarihi:
22.10.2024)

2 JinNews Siddet Cetelesi,
https://iinnews.net/search?content=&cat=153&startDate=24%2F01%2F20248endDate=24%2F 10%2
F2024 (Son Erigim Tarihi: 22.10.2024)




Onlenmesine Dair Kanun” dur. Bu Kanunda amag, kapsam, aliabilecek koruyucu ve snleyici
tedbirler ile kurumlarin yetki ve sorumluluklar: ayrintili sekilde ele alinmistir.

Turkiye’de yagayan milyonlarca kadinin itirazlarina ragmen, Tirkive ilk imzacisi oldugu
Istanbul S6zlesmesi’nden Cumhurbaskani Kararnamesi’yle 20 Mart 2021 tarihinde ¢ekilmis, 1
Temmuz 2021 tarihi itibariyle Tiirkiye’nin resmi olarak sézlesmeden ¢ekilmesi sonuglanmastir.
Buna bagl: olarak sézlesmenin ulusal mevzuata yansimasi olarak gériilen 6284 sayili yasamn
da uygulamadaki etkisi azalmaya baglamis, var olan sorunlarin ¢6ziimiinde yetersiz kaldig1
gorilmustiir.

6284 Sayili Yasa’da ongoriilen tedbirler, koruyucu ve 6nleyici tedbirler seklinde ayri ayrn
maddelerde diizenlenmistir. Koruyucu tedbirler, kanun kapsaminda korumadan yararlanan
kimselerle ilgili olup; 6nleyici tedbirler ise; siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan
kigilerle ilgili birtakim diizenlemelerdir. Kanun, tedbirlerin uygulanmasinda kimlerin gorevli
oldugunu da belirtmistir. Buna gore; hakimler, miilki amirler ve kolluk Kanun kapsamindaki
tedbirlerin alinmasinda ve uygulanmasinda sorumludur,

6284 Sayil1 Yasa genis ¢ergevede tedbirler 6ngérmesine ragmen, uygulamada siklikla sorunlar,
ihmaller ve eksikler yasandigi, siddete ugrayan kadinlarin ilgili sikayetleri ve bagvurular
yapmalarina ragmen gerekli ve etkin korumadan faydalanamadiklar goriilmektedir.

KCDP Yillik Veri Raporlari’na gore; 2021 yilinda islenen kadin cinayetlerinde oldiiriilen
kadinlarin 33’1, 2022 yilinda 23’1, 2023 yilinda 28°i oldiiriildiikleri anda koruma tedbiri
altindadir. Bu veriler de gostermektedir ki, kadinlar koruma tedbirleri almis olsa bile, bu
tedbirler etkin sekilde uygulanmadigi, gerekli koruma saglanmadifi ve faillere doniik yeterli
Onleme tedbiri alinmadid igin Sldiirliilmeye devam etmektedir.

Bir diger temel sorun ise koruma tedbirlerini almakla yiikiimli kolluk birimlerinde gorev yapan
bir kisim gdrevlilerin, yapilan sikdyet ve basvurulara karsi ihmal veya kasten iglem
yapmamalari, taraflan banstirmak, bagvurucuyu vazgegirmek veya ciddiye almamak ya da
alinmas1 gereken koruyucu ve Onleyici tedbirleri almayarak gorevlerini yerine
getirmemeleridir. Ancak cinayet sonucu 6ldiiriilen ka¢ kadinin koruma tedbirlerine bagvurdugu
veya sikdyette bulunup bulunmadigma dair bir veri kolluk, hakimlik veya savciliklar tarafindan
tutulmadigi i¢in 6grenilememektedir. ‘

Anayasa Mahkemesi, eski esi tarafindan 6ldiiriilen akademisyen Serpil Erfindik’in
sldiiriilmesine yonelik basvuru sonucunda, 29 Eyliil 2021 yilinda vermis oldugu bir kararla®,
ilk kez kadina yonelik siddete iligkin koruyucu ve onleyici tedbirlerin kamu gérevlilerinin
ihmali ile etkin olarak uygulanmamas: sonucunda yagam hakk: ihlalinin meydana geldigini
belirterek, kamu gorevlilerinin yargilanmasina karar vermistir. Bu karar kadin cinayetlerinin
islenmesinde, kamu gorevlilerinin ve devletin sorumluluguna dikkat ¢ekmesi bakimindan ve

3 “Etkin Koruma Olsaydi Serpil Bugdn Yagiyordu” isimli haber metni, 02.06.2024 tarihli Hurriyet
Gazetesi, https:/iwww.hurrivet.com.tr/kelebek/hurriyet-pazar/etkin-koruma-olsaydi-serpil-bugun-
yasiyordu-42471098, (Son Erigim Tarihi: 23.10.2024)




aym zamanda kadmnlarin basvurdugu koruma tedbirlerinin reddedilmesinin sonuglarini
gostermesi bakimindan olduke¢a Snemlidir.

6284 Sayili Yasa, magdur veya bagvurucuyla genellikle ilk temas eden birim olan kolluk
birimlerine tedbirlerin dogrudan alinmasi veya islemlerin yénlendirilmesi bakimindan genis
yetki, gorev ve sorumluluklar yiiklemektedir. Bu gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi
kolluk gérevlilerinin, amirlerin ve en genis anlamda idarenin sorumlulugundadir. Bu
nedenlerle, bagta kolluk gorevlileri olmak iizere, hakimlerin ve miilki amirlerin kadina kars
siddetle miicadelede etkin, mzlr ve kararli tedbirler alabilmesi i¢in gerekli egitimleri almalan
gerekmekte, teoride ve uygulamada giddet magduru bir kadinla iletisimden tutup, dogru tedbir
kararlarimin hassasiyetle ve 6zenle alinmast ve ivedilikle uygulanmas: gerekmektedir.

6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da alinacak
ve uygulanacak tedbirlerde gorevli olarak kastedilen kolluk gorevlileriyle ilgili asagidaki
madde yer almaktadir:

“MADDE 11 - (1) Kolluk gérevieri, kollugun merkez ve tagra teskilétinda bu Kanunda
belirtilen hizmetlerle ilgili olarak, ¢ocuk ve kadwun insan haklar: ile kadin erkek esitligi
konusunda egitim almig ve ilgili kolluk birimlerince belirlenmis olan yeteri kadar personel
tarafindan yerine getirilir.”

Kanunun 6ng6rdiigii koruyucu ve Onleyici tedbirlerin alinmasi ve Onlenmesi amaciyla
¢ikartilan 6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna
Iligkin Uygulama Yonetmeligi’nde, kolluk gorevlileriyle ilgili kisim daha detayl:
diizenlenmigtir. Yonetmeligin 36. Maddesi asagidaki gibidir:

“MADDE 36- “Kolluk gorevleri, kollugun merkez ve tasra teskildtinda Kanunda belirtilen
hizmetlerle ilgili olarak, kolluk birimlerince belirlenmis olan yeteri kadar gorevli tarafindan
yerine getirilir.

(2) Bu gorevliler, ézellikle cocuk ve kadinin insan haklari ile kadin erkek egitligi konusunda
egifim almig personel arasindan belirlenir.”

Ancak is yogunlugu, personel azlifi ve gesitli nedenlerle, 6284 sayili yasayr uygulama
bakimindan yeterli birimlerin olusturulamadigi, birimlere yeteri kadar personel belirlenmedigi,
belirlenen personelin ise “gocuk ve kadinin insan haklari ile kadin erkek esitligi konusunda
egitim almig personel arasindan” se¢ilmedigi tespit edilmistir. Tiim bunlarin yani sira, kadina
kars1 siddetle miicadelenin biitiinciil bir yapis: olmast nedeniyle siddet vakalarina dogrudan
miidahale eden veya edebilme ihtimali bulunan kolluktan, karakol ya da birimlerde ifade alan
kolluga kadar tiim kolluk gorevlilerinin 6284 sayil1 yasanin temel amag, kapsam ve uygulama
ilke ve usullerine hdkim olmast gerekmektedir.

Kadina karst her tiirlii siddet oraninin ve kadin cinayetlerinin bu denli yiiksek oldugu bir
iilkede, Onlenebilir cinayetleri onlemek, faillerin cezasizlik algisimi ortadan kaldirmak ve
kadinlan siddete kars: gliglendirmek devletin asli gorevleri arasindadir. Bu nedenle 6284 sayili
yasanin uygulama egitimlerinin zorunlu, kapsamli ve pratife dayali olarak biitiin kolluk
personeline verilmesi i¢in yasal diizenlemenin yapilmas: elzemdir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kadina kars: siddetle miicadelenin gii¢lendirilmesi, 6284 sayili Kanunun
&ngordiigii tedbirlerin dogru, etkin, tam ve hizli uygulanabilmesi igin tiim kolluk personeline
uzman kisiler tarafindan “6284 Sayili Kanun Uygulama Egitimi” nin verilmesi zorunlu hale
getirilmistir.

Madde 2- Kanunda yapilan degisikligin sonucu olarak ikincil mevzuatta degisiklik
yapilmaktadir.

Madde 3- Yiiriirliikk maddesidir.

Madde 4- Yiiriirliik maddesidir.




AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN ONLENMESINE DAIR
KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 8/3/2012 tarihli ve 6284 sayihh Ailenin Korunmast ve Kadina Kars:
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun 11 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Birinci fikrada diizenlenen 6zel egititn programindan ayn olarak tiim kolluk
personelinin, Bakanlik ile I¢isleri Bakanliginca yapilacak bir plan gercevesinde bu Kanunun 1
inci maddesinde diizenlenen amag, kapsam ve temel ilkeler dogrultusunda yiiriitiilecek egitim
programlarina katilmas: zorunludur.”

MADDE 2- 6284 sayil: Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.
“Kolluk gorevlilerinin egitimi ve ikincil mevzuat ditzenlemeleri

GECICI MADDE 2- (1) 11 inci maddenin ikinei fikrasinda diizenlenen egitim
programina iliskin planlama ve bu planlamaya bagli gerekli ikincil mevzuat diizenlemeleri, bu
maddenin yayimi tarihini izleyen ii¢ ay i¢inde tamamlanir,”

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde ytirlirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: ytiriitiir.



