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GENEL GEREKCE

4 Mayis 2007 tarihinde yiiriirliige giren 5651 sayil: Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla [slenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun,
Tiirkiye’de dijital alani diizenleyen ilk kapsamli yasal ¢er¢eve olma &zelligini tasisa da, gecen
on sekiz yil igerisinde hem igcerik hem uygulama yoninden birey hak ve ozgiirliikleriyle
bagdasmayan bir yapiya doniismiis; hukuk devleti ilkesinin temel taslariyla, ifade 6zgiirliigiiyle
ve Anayasa ile celisen bir arag halini almistir, Baslangigta belirli suglarla miicadele etmek
amaciyla ¢ikarilan bu Kanun, zamanla kapsamim asarak siyasi, sosyal ve bireysel ifade
alanlarim simirlayan, keyfi idari miidahaleleri miimkiin kilan ve yargi denetimini diglayan bir
mekanizmaya evrilmistir.

5651 sayili Kanun’un temel sorunlarinin basginda, igerik ¢ikarma, erisim engelleme ve bant
daraltma gibi agir miidahalelerin idari kurumlar eliyle, ¢cogu zaman yarg: karari olmaksizin
uygulanabilmesi gelmektedir. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nun resen veya
yliriitmenin talebiyle verdigi erigim engeli kararlari; Cumhurbagkanlii, bakanliklar veya baska
kamu otoritelerinin “gecikmesinde sakinca bulunan haller” gerekcesiyle verdikleri miidahale
yetkileri, yargi giivencesi olmaksizin temel haklara yapilan dogrudan birer saldiridir. Bu
uygulamalar, demokratik hukuk devletinde kabul edilmesi miimkiin olmayan bir idari vesayet
rejimi yaratmakta; ifade, elestiri ve muhalefet hakkini fiilen islevsiz hale getirmektedir. Sosyal
medya platformlarinda kullanic: hesaplarinin askiya alinmasi, hesaplara yonelik bant daraltma
tehdidi, reklam yasag1 gibi uygulamalar bu Kanun sayesinde yasal kilifa biirlinmiig durumdadar.

Anayasa Mahkemesi, 5651 sayili Kanun’un bircok maddesini gegmiste iptal etmistir. Ozellikle
iceriklere yonelik erisim engelleme veya igerik ¢ikarma kararlarinin idari makamlar tarafindan
verilmesini miimkiin kilan diizenlemeler, Anayasa’nmin 13. ve 26. maddelerinde giivence altina
alinan temel hak ve dzgiirliiklere aykin bulunmugtur. Mahkeme, erigim engelleme kararlarinin
ancak bagimsiz ve tarafsiz yargi mercileri tarafindan verilebilecegini, idari makamlarin bu
yetkiyi kullanmasinin hukuk devleti ve kuvvetler ayriligi ilkelerini ihlal edecegini agik¢a ortaya
koymustur. Ancak iptal edilen hiikiimlerle birlikte, Kanun’un sistematigi iginde varligim
siirdiiren diger maddeler héld ifade ozgiirligl tizerinde ciddi baski olugturmaya devam
etmektedir. Bu durum, Kanun’un parg¢a parga degisikliklerle diizeltilemeyecegini; aksine,
tiimden kaldinlarak yeni bir diizenleme yapilmasi gerektigini gdstermektedir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin (ATHM) igtihatlar1 da 5651 sayilh Kanun’un ruhuyla
celismektedir. AIHM, ifade Szgiirliigliniin yalmzca diigincenin ifade edilmesi degil, aymi
zamanda bilgiye ulagma, bilgi edinme ve bilgi paylasma hakkim da kapsadigim siirekli
vurgulamaktadir. Mahkeme, internet ortamindaki iceriklerin, &zellikle kamusal tartigma ve
elestiri niteligi tasiyan yayinlarin idari yollarla engellenmesini, demokratik toplum diizenine
aykir1 bulmakta; bu tiir miidahalelerin ancak zorunlu, 8l¢iilii ve yarg: denetimine tabi olmasi
halinde mesru kabul edilebilecegini belirtmektedir.
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5651 sayili Kanun, bu igtihatlara aykiri olarak internet ortamindaki iceriklere hizli ve kolay
erigim engeli getirilmesini miimkiin kilmakta; birgok durumda mahkeme karar1 dahi olmadan,
yalmzca bir kurumun takdiriyle haberler, yorumlar, paylasimlar ve hesaplar ortadan
kaldirilabilmektedir. Bu durum ifade 6zgiirliigiiniin, haber alma hakkinin ve kamuoyunun
bilgilenme hakkinin agik ihlalidir.

Yukarida siralanan anayasal ve uluslararasi hukuk baglamindaki sorunlara ek olarak, 5651
sayill Kanun uygulamada da keyfilige, belirsizlige ve hukuki giivensizlige yol agmaktadir.
Ozellikle erisim saglayicilarin sorumluluklar, igerik ve yer saglayicilarin yiikiimlilikleri,
kamuoyuna ve kullanicilara agik bigimde belirlenmemigtir. Kimi zaman yurt dis1 kaynakl:
iceriklerin tamamina, kimi zaman yalmzca hesaplara veya platformlara uygulanan erisim
engelleri; cogu zaman tek bir haber veya paylasim nedeniyle tiim platformun kapatilmasi, kamu
otoritesine genig takdir yetkisi tanimakta ve bu yetkinin smirlarn yasal olarak
belirlenmemektedir. Bu da, hukukun en temel ilkelerinden biri olan “belirlilik” ilkesinin ihlali
anlamina gelmektedir. Ayrica bu wuygulamalar, yurttaglarin hangi davramiglarinin
cezalandirilacagina dair 6ngériide bulunamamasina ve ifade 6zgiirliigii alanim “otosansiir” ile
daraltmasina neden olmaktadir.

Bugiin dijital cagda, bireylerin ifade ve diisiince 6zgiirliigli yalnizea fiziksel ortamlarda degil,
esasen dijital mecralarda sekillenmekte ve yagamaktadir. Dolayisiyla bu alandaki
diizenlemelerin 6zgiirliik temelli, insan haklarina dayali, seffaf, hesap verebilir ve etkili yarg:
denetimine agik olmasi zorunludur. 5651 sayili Kanun ise tam aksine, dijital alam bir “denetim
sahas1” olarak gormekte; yurttaglar1 potansiyel sug¢lu gibi ele almakta ve kamu otoritesine keyfi
miidahale imkéam tanimaktadir. Bu anlayis, demokratik hukuk devletiyle bagdagsmamaktadir.

Bu nedenlerle, 5651 sayili Kanun’un tiimiiyle yiiriirlikten kaldirilmas: zorunlu hale gelmisgtir.
Ancak bu kaldirma isleminin ardindan olusabilecek diizenleme boslugunun éniine ge¢gmek ve
yasama organma yeni, ¢cagdas, 6zgiirlik¢ii bir yasal ¢ergeve hazirlama imkani vermek amaciyla
Kanun’un yiiriirlikkten kaldirilmasinin alti ay siireyle ertelenmesi ongoriilmektedir. Bu siire
zarfinda yasama organt, Anayasa’ya, AIHM igtihatlarina ve temel hak ve zgurliikler rejimine
uygun, ifade ve diisiinceyi a¢iklama hiirriyetini esas alan, dijital haklar1 glivenceye alan
kapsaml1 ve yeni bir internet diizenlemesi hazirlamakla yiikiimliidiir. Yasa koyucu, bu siiregte
hukuk devleti ilkesine bagli kalmali ve bireyin temel haklarin1 6nceliklendiren bir dijital kamu
politikasi iiretmelidir.

Bu Kanun Teklifi, Tiirkiye’de hem ifade dzgiirliigiiniin alamim genisletmek hem de bireylerin
dijital haklarini anayasal giivenceye almak i¢in atilacak tarihi bir adim niteligi tasimaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - 5651 sayili Kanunun yiirirliikten kaldirilmasiyla, ifade ve basin 6zgiirliigiine
miidahale niteligi tasiyan, idari yollarla erigsim engelleme ve igerik kaldirma gibi
diizenlemelerin yiiriirliikten ¢ikmasi saglanmaktadir.

MADDE 2 - Yiirtirliikk maddesidir.

MADDE 3 - Yiiriitme maddesidir.
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5651 SAYILI INTERNET ORTAMINDA YAPILAN YAYINLARIN DUZENLENMESI
VE BU YAYINLAR YOLUYLA ISLENEN SUCLARLA MUCADELE EDILMESI
HAKKINDA KANUNUN YORURLUKTEN KALDIRILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1 - 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yaylar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun
yirtirliikten kaldinlmustir.

MADDE 2 — Bu kanun yayimi tarihinden itibaren 6 ay sonra yirlirliige girer.

MADDE 3 - Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.
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