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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Veteriner hekimlerin zam ve tazminatlarina iligkin hak kayiplarinin giderilmesi
amaciyla hazirlanmis olan ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Diger Bazi Kanunlar ve
375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun teklifi
gerekeesiyle birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 36 mci maddesine gore tesis edilen simflardan Saglik
ve Yardimei Saglik Hizmetleri Smifi: “Bu sinif, saghk hizmetlerinde (Hayvan sagli1 dahil)
mesleki egitim gérerek yetismis olan tabip, dig tabibi, eczaci, veteriner hekim gibi memurlar ile
bu hizmet sahasinda ¢alisan yiiksek 6grenim gormiis fizikoterapist, tip teknologu, ebe, hemsire,
saglik memuru, sosyal hizmetler miitehassisi, biyolog, pisikolog, diyet¢i, saghk miihendisi,
saghk fizik¢isi, saglik idarecisi ile ebe ve hemgire, hemgire yardimecisi, (Fizik tedavi,
laboratuvar, eczaci, dis anestezi, rontgen teknisyenleri ve yardimcilari, gevre saglig ve toplum
saglign teknisyeni dahil) saglhk savag memuru, hayvan saglik memuru ve benzeri saglik
personelini kapsar” seklinde tanimlanmagtir.

Yine, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu Ek Gostergeleri gosteren I sayili Cetvelde III. Saghik
Hizmetleri Simfi bashigi altinda; “a) Uzman Tabip, Tabip, Dis Hekimi, Uzman Veteriner
Hekim, Veteriner Hekim, Eczaci, Biyolog, Tipta Uzmanlik Tiziigiinde belirtilen dallarda
uzmanlik belgesi alanlar veya bu dallarda uzmanlik unvaniu doktora agamasi ile kazanmig
bulunanlar” ifadesi yer almaktadir.

Veteriner hekim ve eczactlar kamuda muhtelif kurumlarda goreve baslarken, fiilen galisirken
ve emekli olduklarinda, ¢alistiklart kurum fark etmeksizin saglik hizmetleri simfi ¢caligan olarak
degerlendirilmektedir.

657 sayili Kanunun 152. maddesi birinci ve ikinei fikralarinda, Devlet memurlarina verilen zam
ve tazminatlarin belirlenmesindeki esaslar; egitim siireleri, gorev glicliigii, hayat ve saghk
tehlikesi, gbrev yerinin dzelligi, gérevin Snem ve niteligi olarak sayilmug ve bu kapsamda tabip,
dis tabibi, eczacilar ile veteriner hekimler 4 y1l ve iizeri egitim siiresine sahip saglik hizmetleri
calisanlan arasinda birlikte yer almigtir. Ancak, tabipler, dis tabipleri ve eczacilar degisik
zamanlarda ¢ikan Kanun, Kanun Hitkmiinde Kararname veya Bakanlar Kurulu Kararlan ile
657 sayil1 Kanun ile verilen haklara ilave kazanimlar elde ederken veteriner hekimler saghk
hizmetleri simifi ¢alisanlan diginda tutulmug, meveut haklarin dahi kaybetmigtir.

Veteriner hekimler, salgin, bulasici ve paraziter hayvan hastaliklan ile miicadele isleri
kapsamunda, fiili hizmet zammu verilmesi gereken riskli ¢alisma alanlar1 olan meslek
kapsaminda degerlendirilerek bu alanlarda gorev yapan veteriner saglik caliganlarna 1949
yilindan 2006 yilina kadar kesintisiz her yil i¢in 60 giin stireli “fiili hizmet zamm” verilmistir.
2006 yilinda, 7146 sayili Askerlik Kanunu Ile Difer Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Anayasanin esitlik ilkesine
aykiilik gerekgesiyle, insan saghgi caliganlarmna fiili hizmet zamm verilmesi yoniinde
diizenleme yapilmustir. Ancak bu diizenlemede veteriner hekimlere yer verilmemis, 2006 yilina
kadar bu haktan yararlanan veteriner saglik ¢aliganlarina fiili hizmet zammm verilmemesi
sonucu magduriyet dogmustur.
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Anayasa Mahkemesi’nin 15.12.2006 giinlii Karar’t geregi 60 giinliik fiili hizmet siiresi
zamminin veteriner hekimlere yeniden verilmesi Anayasal bir haktir. Saglik hizmetleri smifi
icerisinde birlikteligin yeniden saglanmas: ve tek saglik yaklasimi ile insan, hayvan ve gevre
sagliginda biitiinciil bakigin tesis edilmesi igin veteriner saglik ¢alisanlarina da ellerinden alinan
fiili hizmet zammt verilmesi i¢in kanuni diizenleme yapilmas: gerekmektedir.

Ayni sosyal giivenlik sistemi iginde bulunan, aym sosyal risklere kars1 asgari dl¢iide glivence
altina alinan ve aym kurallara baglanan sigortalilarin aym hukuksal statii iginde 6zdes durumda
bulunan kisiler oldugundan, aym durumdaki kisilerin, yasanin 6ngordiigii haklardan aym
esaslara gore yararlandmilmalar: Anayasanin esitlik ilkesinin geregidir.

Bu kapsamda, veteriner hekimlerin yukarida ifade edilen hak talepleri, Anayasa’nin 2. ve 60.
maddeleri uyarinca “Devletce, sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasina elverisli
ortamun saglanmasi ve bu anlamda sosyal giivenlik alaninda getirilecek bir haktan, ayn sosyal
giivenlik kurumu i¢inde yer alan ve temelde birbirine yakin konumda bulunan tiim sigortalilarin
“dengeli ve maki{il” olgiiler iginde yararlanmalarimi saglayan diizenlemelerin
gerceklestirilmesi” (AYM-2006/111-2006/112 Karan gerekgesi) sosyal hukuk devletinin
gorevidir.

Bes yillik yiiksek lisans mezunu olan, meslegini icra ederken 200 den fazla zoonoz hastali3a
maruz kalan, salgin ve bulasici hayvan hastaliklar: ile miicadele etmek suretiyle toplumu
zoonoz hastaliga karsi koruyan, mevsime ve yol zorluklarina bakmaksizin meslegini icra etmek
icin en ficra kdylere kilometrelerce yol giderek hastaya ulagan, saat mefthumu bulunmayan,
zorlu ahir ortamlarina ve hayvan travmalarina maruz kalan, hayvansal gida giivenligi ve
giivencesinin teminati olan, Covid-19 pandemisinde filyasyon ekiplerinde fiilen yer alan
veteriner hekimler ve uzman veteriner hekimlerin 6zlilk haklar esit ve benzer isler yapan diger
saglik hizmetleri ¢alisanlar1 géz 6niinde tutularak yeniden diizenlenmelidir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - Kamu Goérevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazit Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiitkmiinde Kararname
(KHK. 666)’nin Ek Odeme Oranlarim belirleyen I Sayili Cetvelinde veteriner hekimler, aym
sinifta yer alan ve aym egitim siiresine (bes yil) sahip olan diger saghk hizmetleri smifinda
bulunan (dis hekimleri ve eczacilar) meslek gruplarina ait ek ddeme cranlarinin altinda bir
oranda kalmis, uzman veteriner hekimlere ait bir ek ddeme orani ise bulunmamaktadir. Dig
hekimleri i¢in ek 8deme oram 185, uzman eczacilar (Ek: 6/11/2014-6566/5 md.) igin ek 6deme
orant 185, veteriner hekimler i¢in ek ddeme orani 165 olup, uzman veteriner hekimler i¢in ise
Ek Odeme oram bulunmamaktadir. 7. Toplu sdzlesme sonucunda ise dis hekimleri ve
eczacilarin ek &deme oranlart 197 olurken veteriner hekimler 185 olmustur. Aym sosyal
giivenlik sistemi i¢inde bulunan, ayn1 sosyal risklere kars: asgari 6l¢iide giivence altina alman
ve aym kurallara baglanan sigortalilarin aym hukuksal statii icinde 6zdes durumda bulunan
kisiler oldugundan, aym: durumdaki kisilerin, yasanin 6ngordtigti haklardan aym esaslara gore
yararlandinlmalar1 Anayasanin esitlik ilkesi geregi veteriner hekimlerin ve uzman veteriner
hekimlerin hakkidir. Bu madde ile veteriner hekim ve uzman veteriner hekimlerin ek 6deme
magduriyetlerinin giderilmesi amaglanmugtir.

MADDE 2 - 657 sayili Kanun’da veteriner hekimler i¢in %145 olarak belirlenmis olan Ozel
Hizmet Tazminat, 2006/10344 say1li BKK II sayili cetvelinde (kadro ve derecelerine gore) %
135-130 “a diistirlilmiis, % 145 lik oran ise 657 sayil1 Kanun’da bulunmayan uzman veteriner
hekimlere verilmistir. 657 sayil: Kanun ile veteriner hekimlerin hakki olan % 145 lik bu
orandan veteriner hekimler mahrum birakilmis, uzman veteriner hekimlerin ise herhangi bir
hak kazanci olmamustir. Bu yiizden gerek veteriner hekimlerin gerckse uzman veteriner
hekimlerin 6zel hizmet tazminatlaninin 5 yillik 8grenim goren saglik hizmetleri ¢alisanlar ile
es tutularak yeniden diizenlenmesi Anayasanin esitlik ilkesi geregidir. 657 sayth Kanun’un 152
inci madde ikinci paragrafinda bulunan Ozel Hizmet Tazminatlarimn bulundugu kisimda,
sadece tabipler i¢in “egitim gorevlisi, basasistanhk gorevini yapanlar ile uzman olanlar” i¢in
dzel hizmet tazminat oranlarn bulunurken, 5 yillik dgrenim gormiis olanlara (dis hekimi,
veteriner hekim, eczaci) iliskin “egitim gorevlisi, basasistanlik gorevini yapanlar ile uzman
olanlar” in 6zel hizmet tazminat oranlari bulunmamaktadir. Beg yillik 6grenim goren saglhik
hizmetleri caliganlari i¢in “egitim gorevlisi, bagasistanlik gérevini yapanlar ile uzman olanlar”
m Ozel hizmet tazminat oranlarinin belirlenerek 657 sayili Kanunun 152 inci maddesinde yer
almasimn saglanmasi Anayasanin esitlik ilkesi geregidir. Bu madde ile veteriner hekim ve
uzman veteriner hekimlerin 6zel hizmet tazminati magduriyetlerinin giderilmesi amaglanmgtir.

Tel. : (0312) 4206056-57
Faks : (0312) 4202312

E-mail : mustafa.bilici@tbmm.gov.tr
Adres : TBMM Halkla Iligkiler Binas1 2. Kat F Koridor Oda No: 224 06543-ANKARA




Mustafa BILICi
Izmir Milletvekili

MADDE 3 - 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas
Kanunu 58 inci maddesi “Sosyal Sigorta Yiksek Saglik Kurulu” ile ilgili olup Kurul iiyeleri
arasinda “Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi” bulunmamaktadir. Oysa Umumi Hifzissihha
Kanunu’nun 2 inci ve 3 fincti maddelerinde Saghik Bakanliginin gorevleri sayilmakta ve bu
gorevleri ifa ve miiesseseleri idare etmek lizere tabipler, baytarlar, eczacilar, sair sthhi ve idari
memurlar gorevlendirilmis, “baytarlar” ifadesi ile veteriner hekimler kastedilmistir. Ayrica;
“6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi Ile
Odalarimin  Tegekkiil Tarzina Ve Gorecegi Islere Dair Kanun”, “5199 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saglhigi, Gida Ve Yem Kanunu”, “5393 sayilt Belediye Kanunu” gibi
kanunlarda gida glivenligi, ¢evre saghg gibi alanlar ile insan ve hayvanlarin ortak hastaliklan
olan zoonoz

hastaliklarin tespiti, nlenmesi ve miicadelesi gibi alanlarda gdrev yapan veteriner hekimlerin
“Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu” iiyeleri arasinda yer almas1 yukarida belirtilen Kanunlar
geregidir. Bu madde ile Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu iiyeleri arasina Tiirk Veteriner
Hekimleri Birliginin de eklenmesi amaclanmistir.

MADDE 4 — Veteriner hekimlerin 74 y1l boyunca almig olduklar1 60 giinliik fiili hizmet siiresi
zammi1 Anayasa Mahkemesi’nin 2006/111 esas ve 2006/112 sayil1 ve 15.12.2006 giinlii Karar’t
ile iptal edilmis, doktor ve diger saglik personelinin de benzer tehlikelerle yiiz yiize bir ¢alisma
yasamu siirdiirdiikleri gerekge olarak gdsterilmigtir. Ancak, 03/08/2018 tarihli ve 30498 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “7146 sayili Askerlik Kanunu Ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun™un 11 inci maddesi
ile saglik meslek mensubu sayilan ve insan sagli1 igin koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite
edici hizmetlerde ¢aliganlara 60 giin fiilf hizmet siiresi zamm verilir” ibaresi eklenerek insan
saglifina iliskin igler yapan meslek gruplan fiili hizmet tazminat: almaya hak kazanmig ancak
1949 yilindan 2006 yilina kadar, her yil i¢in 60 giin siireli “fiili hizmet zammi™ alan veteriner
hekimler kapsam dig: birakilarak magdur edilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin 15.12.2006 giinlii
Karar’y geregi 60 giinliik fiili hizmet siiresi zamminin veteriner hekimlere yeniden verilmesi
esitlik ilkesi geregi ve sosyal hukuk devletinin gorevi olarak veteriner hekimlerin Anayasal
hakkidir. Bu madde ile veteriner hekim ve veteriner saglik ¢alisanlanimn fiili hizmet zammu
magduriyetinin giderilmesi amaglanmugtir.

MADDE 5 - Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 6 - Yiiriitme maddesidir.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU, Di(“;EIg BAZI KANUNLAR VE 375
SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1 - 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 152 inci madde ikinci paragrafi “A - OZEL
HIZMET TAZMINATTI” kismi (b) sirast ikinci satir1 agagidaki sekilde degistirilmis, aym siraya
li¢ ve dordiincii satirlar eklenmis, diger satirlar sirasina gore teselsil ettivilmistir.

“2. Beg villik siireli yiiksekégrenim veren okul mezunlarindan egitim gorevlisi, bagasistanlik
veya uzman olanlar i¢in % 200 iine,

3. Bes yil siireli yiiksekdgrenim veren okul mezunlari i¢in % 190 1na,
4, Dort yil siireli yliksekdgrenim veren okul mezunlari i¢in % 180 ine,”

MADDE 2 - 27/6/1989 tarihli ve 375 sayitl Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek Odeme
Oranlarini belirleyen (I) sayili cetvelinin “A- Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa Gére Alanlar” kisminin “3- Kadrolan Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik
Hizmetleri Sitfinda yer alan personel” boliimiiniin (¢) sirasi agagidaki sekilde degistirilmigtir.
“¢) Veteriner hekim kadrolarinda bulunanlardan;

1) 1-2 dereceden aylik alanlar 197

2) 3-4 dereceden aylik alanlar 187

3) Diger derecelerden aylik alanlar 177

4)-Uzman veteriner hekim kadrolarinda bulunanlara 10 puan eklenir.”

MADDE 3 — 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 58. maddesinin birinci fikrasina Tiirk Tabipler Birligi’nden sonra gelmek lizere
“Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi” ibaresi eklenmisgtir.

MADDE 4 - 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununun 40 inc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tablonun 21 inci sirasma “salgin,
bulasici, paraziter hayvan hastaliklar ile miicadele isleri” “9/3/1954 tarihli ve 6343 sayili
Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi Ile Odalarinin
Tesekkiil Tarzina Ve Gorecegi Islere Dair Kanun ile 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghig, Gida Ve Yem Kanunu kapsaminda halk sagligi, hayvan saglig,
hayvan hastalik teshis ve tedavisi ile hayvan 1slahi ve refah1 hizmetlerinde galiganlara” “60 giin”
fiili hizmet siiresi zammu verilir” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 5 — Bu kanun, yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6 — Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiir{itiir.
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