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GENEL GEREKCE

Devlet memurlarimin hizmet sartlarini, nitelikierini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme
ve ylikselmelerini, 6dev, hak, ylikiim ve sorumluluklarim, ayliklarim ve 8deneklerini ve diger
ozlik iglerini diizenleyen ve halen ytirirlitkte bulunan 657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu’nun
36 1nc1 maddesinde, bu Kanuna tabi kurumlarda ¢aligtirilan memurlarin siniflan belirlenmis
olup, veteriner hekimler saghik hizmetleri sinufi caliganlart arasinda yer almaktadir.

Kamuda ¢aligan veteriner hekimler Tarim ve Orman Bakanlig1, Saglik Bakanligi, Cevre
Sehircilik ve Tklim Degisikliii Bakanhg, Igisleri Bakanlif gibi bakanliklarin merkez ve tagra
teskilatlarmin yam1 sira belediyelerde de ¢alisabilmektedirler. Emeklilik hakkini elde
ettiklerinde diger saglik hizmetleri sinifi personel gibi veteriner hekimler de 5434 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandif1 Kanununa gore emekli olmakta ve bu kanuna gore emekli maasi
almaktadirlar. Kendi hesabina ¢alisan, muayenehanesi olan, veteriner hekimler BAG-KUR
semsiyesi altinda, 6zel sektérde galisan veteriner hekimler ise SGK gemsiyesi altinda 5510
say1lt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununa gére emekli olmakta ve bu kanuna
gore emekli maas1 almaktadirlar.

657 sayili kanuna gére, dort yil ve daha fazla siireli yiiksek 6grenim gorenlerden tabip,
dis tabibi, veteriner hekim, eczaci ile benzeri saglik bilimleri mezunlar (Hayvan saglif1 dahil)
biyolog unvanina sahip akademik personel girig derece ve kademelerine bir derece eklenmek
suretiyle bulunan derece ve kademelerden hizmete aliurlar. 657 sayili kanunda saglik
hizmetleri simifi igerisinde mesleki egitim gorerek yetismis olan tabip, dis tabibi, eczaci,
veteriner hekim gibi memurlar ifadesi yer almaktadir.

657 sayili Kanunun 152. maddesi birinci ve ikinci fikralarinda devlet memurlarina verilen
zam ve tazminatlarin belirlenmesinde; egitim stireleri, gérev gligliigii, hayat ve saglik tehiikesi,
gbrev yerinin 6zellifi ve gorevin dnem ve niteligi gibi dzellikler sayilm:s ve tabip, dig tabibi,
eczacl, veteriner hekim ile 4 y1l ve iizeri egitim siiresine sahip saglik hizmetleri ¢alisanlar bu
kapsamda birlikte yer almiglardir. Ancak tabipler, dis tabipleri ve eczacilar Kanun Hiikkmiinde
Kararnameler, Bakanlar Kurulu Kararlar ve 657 sayihh Kanun ve kararlarda farkli zamanlarda
yapilan degisikliklerle ilave hak ve kazanimlar elde ederlerken veteriner hekimler sahipsiz
kalmis, meveut haklarini dahi kaybetmis, saglik hizmetleri ¢aliganlan diginda tutulmugtur.

Emekli maas1 uygulamasi, 2018 yilina kadar, Saglik Hizmetleri Simifindaki Tabip, Disg
Tabibi, Veteriner Hekim ve Eczacilarin tamamina aym sekilde uygulanmugtir. Saglik
calisanlarina yonelik olarak 2018 yilinda yapilan kanun degisikligiyle 7146 sayili Kanunun 4
{incii maddesine Ek 84 iincii madde eklenmistir. Bu maddeyle tabip ve dis tabiplerine ilave
emekli 6demesi getirilirken veteriner hekimler kapsam diginda tutulmus bunun sonucunda ise
saglik hizmetleri simfinda yer alan veteriner hekimler ile tabipler ve dis tabipleri 4C (Emekli
Sandipy) stattsiinde emekli ayliklar arasinda biiyiik maag farklan olusmus, veteriner hekimler
haksiz yere magdur edilmislerdir. Sonug itibariyle saglik hizmetleri sinifinda kamudan emekli
tabip, dis tabibi ve veteriner hekimler séz konusu kanun degisikliginden &nce ayn: maast




alirlarken kanun degisikliginde ilave emekli ddemesinin veteriner hekimlere verilmemesi
nedeniyle veteriner hekimler %43 oraninda daha az emekli maag1 almaya baglamiglardir. Yine,
15 Ocak 2023 tarihinde yiiriirliige giren “3600 Ek Gosterge” uygulamasindan; §gretmenler, tim
saglik hizmetleri sinifi ¢aliganlari, polisler ve din gorevlileri yararlanmiglardir. Veteriner saglik
teknikerleri ve teknisyenleri de tim saglik hizmetleri simfi ¢alisani  kapsaminda
degerlendirildiklerinden bu haktan yararlanmiglardir. Veteriner saghk teknikerleri ve
teknisyenlerine “3600 Ek Gosterge” verilmesi neticesinde emekli veteriner saglik teknikerleri
ile teknisyenlerinin maaglar1 veteriner hekim maaslart ayni diizeye gelmis, aralarindaki maas
farki bozulmus, hatta bazi veteriner hekimler daha az emekli maag1 almaya baglamiglardir.

S6z konusu diizenlemelerle, emekli veteriner hekimler gibi makam tazminat: 6denmesine
hak kazanan veteriner hekim kékenli (Kurum/Enstitit Miidiirii, Il Miidiirit, Daire Bagkani, Genel
Miidir Yardimeisi, Genel Miidiir, Miistesar Yardimcist ve Miistesar vb) kamu emeklileri igin
de ek gosterge durumlarina gére maas fark: bozulmus ve magduriyet olugmustur. Tabip ve dis
tabiplerinin alt ¢alisma gruplarindan olan hemsire ve saghk teknikerleri gibi meslek gruplarina
verilen ilave 6deme kapsaminda emekli maasi fark: olugmamustir.

Veteriner hekimler, salgin, bulasici ve paraziter hayvan hastaliklar1 ile miicadele
kapsaminda fiili hizmet zammi verilmesi gereken riskli ¢alisma alanlar1 olan meslek
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu alanlarda gérev yapan veteriner saglik caliganlarina,
1949 yilindan 2006 yilina kadar, her yil i¢in 60 giin siireli “fiili hizmet zammi” verilmistir.
Anayasanin esitlik ilkesine aykirilik gerekgesiyle insan sagligi ¢alisanlarina da fiili hizmet
zammi verilmistir. Ancak veteriner hekimlere bu diizenlemede yer verilmemis, 2006 yilina
kadar bu haktan yararlanan veteriner saglik calisanlarina “fiili hizmet zammi” verilmemesi
sonucu, magduriyet dogmustur. Saglik hizmetleri smifi igerisinde birliktelifin yeniden
saglanmasi ve tek saglik yaklasimiyla insan, hayvan ve gevre sagliginda biitiincil bakisin tesis
edilmesi igin veteriner saglik ¢alisanlarina da fiili hizmet zammi verilmesi ig¢in kanuni
diizenleme yapilmalidir.

Ayni sosyal giivenlik sistemi i¢inde bulunan, ayni sosyal risklere karg1 asgari 6lciide
gitvence altina alinan ve aym kurallara baglanan sigortalilarin yasanin 6ngdrdiigii
haklardan ayni esaslara gdre yararlandirilmalari Anayasanin esitlik ilkesinin geregidir.

Bu kapsamda, veteriner hekimlerin yukarida ifade edilen hak talepleri, Anayasa’nin 2.
ve 60. maddeleri uyarinca “Devletce, sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasina
elverisli ortamin saglanmas: ve bu anlamda sosyal giivenlik alaninda getirilecek bir haktan,
ayni sosyal giivenlik kurumu i¢inde yer alan ve temelde birbirine yakin konumda bulunan
tim sigortalilarin “dengeli ve makdl” olgiler iginde yararlanmalanm saglayan
diizenlemelerin gerceklestiriimesi (AYM- 2006/111-2006/112 Karari gerekgesi) sosyal hukuk
devletinin gorevidir.

Bes yillik yiiksek lisans mezunu olan, meslegini icra ederken iki yiizden fazla zoonoz
hastalifa maruz Kalan, salgin ve bulagici hayvan hastaliklarla miicadele ederek toplumu iki
yiizden fazla zoonoz hastalifa karst koruyan, mevsime ve yol zorluklarina bakmaksizin




mesleini icra etmek i¢in en tiicra kdylere kilometrelerce yol giderek hastaya ulagan, saat
mefhumu bulunmayan, zorlu ahir ortamlarma ve hayvan travmalarina maruz kalan, hayvansal
gida glivenligi ve glivencesinin teminati olan, gorev sehidi edilen, “Turkovac” asisini bulan,
Covid-19 pandemisinde filyasyon ekiplerinde fiilen yer alan veteriner hekimler ve uzman
veteriner hekimlerin 6zlitk haklar: esit ve benzer igler yapan diger saglik hizmetleri ¢aliganlar
gdz oniinde tutularak yeniden diizenlenmelidir.

657 sayili Kanun kapsaminda saglik hizmetleri sinifinda yer alan veteriner hekimlerin ve
uzman veteriner hekimlerin 6zel hizmet tazminatlarinin, ek 6deme oranlarinin ve ig glicligii
zam oranlarinin 5 yillik 8grenim gormiis saghik hizmetleri ¢alisanlariyla esit ve benzer olacak
sekilde mevcut mevzuatlarda diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir. Uzman Veteriner Hekim
unvani, meveut mevzuatlarda, dier saglik hizmetleri galiganlar: unvan siralamalar arasinda ve
esit dzliik haklariyla beraber yer almalidir, AYM Karan ( 2006/111-2006/112 ) ile ellerinden
alinan 60 giinliik fiili hizmet siiresi zamminin yeniden verilmesi ve 8/6/1949 tarihli ve 5434
sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigr Kanunu Ek Madde 84’e veteriner hekimlerin de
dahil edilmesi anayasamn esitlik ilkesinin geregidir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayith Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu Ek Madde 84 (Ek: 26/7/2018-7146/4 md.) ile tabipler ile dig hekimlerinin kadro ve
pozisyonlar: esas alinarak emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii ayliklarina ilave 6deme
hakki verilirken yine veteriner hekimler kapsam digt birakilmugtir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Umumi Hifzissihha Kanunu, 6343 sayil: Veteriner
Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tegekkiil
Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun, 5996 sayih Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve
Yem Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu gibi kanunlar geregi saglhk hizmetleri simifinda
bulunan veteriner hekimlerin ve eczacilann, ayni simifta yer alan tabip ve dis hekimlerinin
emekli, adi malullitk veya vazife malulliigii 6zliik haklarindan yararlanmalarinin saglanmasi
esitlik ilkesi geregi ve sosyal hukuk devletinin gérevidir.

MADDE 2- Kamu Gérevlilerinin Mali Haklariin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hitkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname (KHK 666)’nin Ek Odeme Oranlarim belirleyen I Sayilt Cetvelinde veteriner
hekimler, aym sinifta yer alan ve aym egitim siiresine (5 yil) sahip olan diger saglik hizmetleri
simfinda bulunan (Dis Hekimleri ve Eczacilar) meslek gruplarina ait ek édeme oranlarinin
alinda bir oranda kalmis, Uzman Veteriner Hekimlere ait bir ek &deme oram ise
bulunmamaktadir. Dis Hekimleri igin ek 6deme orani 185, Uzman Eczacilar (Ek: 6/11/2014-
6566/5 md.) i¢in ek ddeme oram 183, Veteriner Hekimler ig¢in ek ddeme orani 165, Uzman
Veteriner Hekim i¢in ise ek 6deme oram bulunmamaktadir.

7. Toplu stzlesme sonucunda ise dig hekimleri ve eczacilarin ek 6deme oranlar1 197
olurken veteriner hekimler 185 olmustur. Aym sosyal giivenlik sistemi iginde bulunan, aym
sosyal risklere karst asgari &lglide giivence altina alinan ve aym kurallara
baglanan sigortalilarin yasanin Sngordigi haklardan ayni esaslara
gore yararlandirilmalar1 Anayasanin esitlik ilkesinin geregidir ve veteriner hekimlerin ve
uzman veteriner hekimlerin hakkidir.

MADDE 3- 657 sayil1 Kanun’da veteriner hekimler i¢ini %145 olarak belirlenmis olan
Ozel Hizmet Tazminat1, 2006/10344 sayili BKK II sayili cetvelinde (kadro ve derecelerine
gore) % 135-130 ‘a distirilmiis, % 145 lik oran ise 657 sayilt Kanun’da bulunmayan uzman
veteriner hekimlere verilmistir. 657 sayili Kanun ile veteriner hekimlerin hakki olan % 145 lik
bu orandan veteriner hekimler mahrum birakilmis, uzman veteriner hekimlerin ise herhangi bir
hak kazanci olmamustir. Bu yiizden gerek veteriner hekimlerin gerekse de uzman veteriner
hekimlerin dzel hizmet tazminatlarmn 5 yillik §grenim goren saglik hizmetleri galiganlariyla
es tutularak yeniden diizenlenmesi anayasanin esitlik ilkesinin geregidir.

657 sayilh Kanun’un 152 inci madde ikinci paragrafinda bulunan Ozel Hizmet
Tazminatlarimin  bulundugu kisimda sadece tabipler igin “eitim gorevlisi, bagasistanlik
gorevini yapanlar ile uzman olanlar” igin zel hizmet tazminat oranlart bulunurken 5 yillik
6grenim gormiis olanlara (dis hekimi, veteriner hekim, eczacr) iligkin “egitim gdrevlisi,




bagasistanlik gérevini yapanlar ile uzman olanlar”in 6zel hizmet tazminat oranlan
bulunmamaktadir. Bes yillik 6frenim géren saglik hizmetleri ¢alisanlar igin “egitim gorevlisi,
bagasistanhik gorevini yapanlar ile uzman olanlar”in &zel hizmet tazminat oranlariun
belirlenerek 657 sayili Kanunun 152 inci maddesinde yer almasi anayasanin esitlik ilkesi
geregidir.

MADDE 4- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu 58 inci maddesi “Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu” ile ilgili olup Kurul {iyeleri
arasinda “Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi” bulunmamaktadir. Oysa Umumi Hifzissthha
Kanunu'nun 2 inci ve 3 linci maddelerinde Saglik Bakanlhiginin gérevieri sayilmakta ve bu
gorevleri ifa ve milesseseleri idare etmek {izere tabipler, baytarlar, eczacilar, sair sthhi ve idari
memurlar gérevlendirilmis, “baytarlar” ifadesi ile veteriner hekimler kastedilmigtir.

657 sayili Devlet Memurlann Kanunu'nun 36 inci maddesinde, bu Kanuna tabi
kurumlarda ¢alistirilan memurlarin simiflart belirlenmis olup, veteriner hekimler saglik
hizmetleri sinifi ¢alisanlari arasinda yer almaktadir. Ayrica; “6343 sayilt Veteriner Hekimligi
Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi Ile Odalarmin Tegekkiil Tarzina ve
Gérecegi Islere Dair Kanun”, “5199 sayih Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg, Gida ve Yem
Kanunu”, “5393 sayil Belediye Kanunu” gibi kanunlarda gida giivenligi, cevre saghig1 gibi
alanlar ile insan ve hayvanlarin ortak hastaliklari olan zoonoz hastaliklarin tespiti, 6nlenmesi ve
miicadelesi gibi alanlarda gérev yapan veteriner hekimlerin “Sosyal Sigorta Yiiksek Saghk
Kurulu” iiyeleri arasinda yer almasi yukarida belirtilen Kanunlar geregidir.

MADDE 5- Veteriner hekimlerin 74 yil boyunca almis olduklar1 60 giinliik fiili hizmet
siiresi zammi Anayasa Mahkemesi’nin 2006/111 esas ve 2006/112 sayih ve 15.12.2006 giinlii
Karar’1 ile iptal edilmis, doktor ve diZer saglik personelinin de benzer tehlikelerle yiiz ylize bir
calisma yasamu siirdiirdiikleri gerekge olarak gosterilmistir. Ancak, 03/08/2018 tarihli ve 30498
sayilt Resmi Gazetede yayimlanan “7146 sayili Askerlik Kanunu Ile Diger Bazi Kanunlarda ve
663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 11 ineci
maddesi ile saglik meslek mensubu sayilan ve insan sagligt igin koruyucu, teshis, tedavi ve
rehabilite edici hizmetlerde calisanlara 60 giin fiill hizmet siiresi zammi verilir” ibaresi
eklenerek insan saglifina iliskin isler yapan meslek gruplan fiili hizmet tazminat: almaya hak
kazanmistir. Fakat veteriner hekimler kapsam diginda birakilmiglardir.  Anayasa
Mahkemesi’nin 15.12.2006 giinlii Karar’1 geregi 60 giinliik fiili hizmet sliresi zamminin
veteriner hekimlere yeniden verilmesi sosyal hukuk devletinin gérevi anyasanin esitlik ilkesinin
geregidir. :

MADDE 6- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 7- Yiiriitme maddesidir.



5434 SAYILI TURKIYE CUMHURIYETI EMEKLI SANDIGI KANUNU VE DIGER
BAZI KANUNLAR ILE 375 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 8/6/1949 tarihii ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig Kanunu Ek-
84 tincii maddesi birinci fikrasinda gecen “tabip veya dis tabibi” ile “tabip ve dis tabiplerinden”
ibarelerine “veteriner hekim” ibaresi eklenmigtir. “Bu Kanuna gore tabip veya dig tabibi kadro
ve pozisyonlar: esas alinarak emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii aylhig: baglanmig olup,
ayliklariyla birlikte makam tazminati ddenmesine hak kazanamamms olan tabip ve dis
tabiplerinden” ifadesi “Bu Kanuna gore tabip, dis tabibi ve veteriner hekim kadro ve
pozisyonlar esas alinarak emekli, adi malulliik veya vazife malulltigii aylig1 baglanmig olan
tabip, dis tabibi ve veteriner hekimlerinden” olarak degistirilmistir.

MADDE 2- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek Odeme
Oranlarint belirleyen (1) sayili cetvelinin  “A- Ayliklarim1 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununa Gore Alanlar” kismimin “3- Kadrolari Saghk Hizmetleri ve Yardimer Saglik
Hizmetleri Simifinda yer alan personel” boliimiiniin (¢) siras: asagidaki sekilde degistirilmistir.

“¢) Veteriner hekim kadrolannda bulunanlardan;

1) 1-2 dereceden aylik alanlar 197

2) 3-4 dereceden aylik alanlar 187

3) Diger derecelerden aylik alanlar 177

4)-Uzman veteriner hekim kadrolarinda bulunanlara 10 puan eklenir.”

MADDE 3- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 152 inci madde ikinci paragrafi “A - Ozel
Hizmet Tazminat1” kismmu (b) stras: ikinci satir agagidaki sekilde degistirilmis, aym swraya iig
ve dordiincii satirlar eklenmis, diger satirlar sirasina gore teselsiil ettirilmistir.

“2. Bes yillik siireli yiiksekdgrenim veren okul mezunlarindan egitim gorevlisi,
basasistanlik veya uzman olanlar i¢in % 200 Une,

3. Bes yil siireli yiiksekégrenim veren okul mezunlari igin % 190 1na,

4. Dért yil siireli yiiksekdgrenim veren okul mezunlan igin % 180 ine,”

MADDE 4- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortas:
Kanunu 58 inci maddesi birinei fikrasina Tiirk Tabipler Birligi’nden sonra gelmek fizere “Tlirk

Veteriner Hekimleri Birligi” ibaresi eklenmisgtir.

MADDE 5- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas:
Kanununun 40 mci1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tablonun 21 inci sirasma “salgin,
bulastcl, paraziter hayvan hastahiklari ile miicadele isleri” “9/3/1954 tarihli ve 6343 sayili
Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalariun
Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun ile 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu kapsaminda halk sagligi, hayvan saghg,
hayvan hastalik teghis ve tedavisi ile hayvan 1slalu ve refahi hizmetlerinde ¢alisanlara 60 giin
fiili hizmet siiresi zammn verilir” ibaresi eklenmisgtir.
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MADDE 6- Bu Kanun yaymmu tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbaskam ytiriitiir.






