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Kanun Teklifim gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimia arz ederim.

A

Ozgiir KAI%ABAT
Istanbul Milletvekili

TBMM BASKANLIGI
Tali Komisyon Saglk, Aile, Caligma ve
Sosyal Isler

Esas Komisyon [Plan ve Biitge

Tarih: 21-2-2025 |Esas No:2/2935




TBMM
KANUNLAR vr kaRAR] AR BSK LTGT

27 Subat 7875

Numara:
TG g
L BENEL EVRAK
i ":
I EEE 7
[

e 5Gs ]




GENEL GEREKCE
Mevceut ekonomik kosullar, halkin refah seviyesini her gegen giin diisiirmekte ve iktidarin
ekonomi yoénetimine duyulan giiven gittikge sarsilmaktadir. Uzun stiredir devam eden ve
titkemiz tarihinin en ciddi ekonomik krizlerinden biri olarak degerlendirilen bu siirecte,
yaganan zorluklarin bedeli iretici, sanayici ve igverenler kadar, emegiyle gecinen milyonlarca
yurttasimiza da yiiklenmistir. Diigitk gelir gruplari, dar gelirliler ve emekliler, ekonomik

dalgalanmalarin en biiylik magdurlar1 olmustur.

Bunun yan sira, igverenler tizerindeki finansal yiiklerin artmast, istihdamin artirilmasini tegvik
edecek mekanizmalarin yetersizligi ve mevcut desteklerin sinirli kalmasi, ekonomik daralmay:
daha da siddetlendirmektedir. Isgiicli piyasasinda yasanan daralma ve artan yoksulluk, bu

krizin halk {izerindeki olumsuz etkilerini agik¢a gdstermektedir.

Ekonomik bilimle celisen uygulamalarla yonetilen kriz siireci, zamana yayilarak
derinlegmistir. Iktidar, bu ekonomik ¢&kiisiin sorumlulugunu halkin omuzlarina yiiklemekte,
¢ikardifi yeni yasal diizenlemelerle vatandaslarin vergi yiikiin{i artirmaktadir, Uretici kesimler,
sanayiciler ve esnaf giderek daha yliksek vergilere tabi tutulurken, saglanan tesvikler ise

giderek azalmakta veya ulagilmasi giig hale getirilmektedir.

Bilindigi {izere, asgari iicret destegi, isverenlerin mali yiikiinii azaltmak, kayitl: istthdami tegvik
etmek ve isglicli piyasasinda diizenleyici bir mekanizma olarak islev gérmek amaciyla
uygulanmaktadir. Ancak, mevcut diizenlemenin kapsami ve uygulanma kosullari, destegin

etkinligini biiylik dl¢tide sinirlamaktadir.

2024 y1il1 itibariyla, asgari licret deste§i is¢i bagina aylik 700 TL olarak belirlenmis otup, glinliik
23,33 TL tizerinden hesaplanmaktadir. Bakanligin sundugu verilere gére, yilin ilk sekiz ayinda
yaklasik 6 milyon kisi bu destekten yararlanmustir, Ancak, tilkedeki asgari ticretli ve onun 1,5

kat1 maasla ¢alisanlarin sayisiin 10 milyonun iizerinde oldugu tahmin edilmektedir.

Destegin sinirll sayida isletme tarafindan kullanilmasinin en &nemli nedenlerinden biri,

destekten yararlanabilmek igin igverenlerin bir énceki yilin aym ayindaki ¢aligan glin sayisin

koruma zorunlulugudur. Bu sart, dzellikle kiigik ve orta olgekli isletmelcigin%deéiélifien
<.

faydalanmasini zorlagtirmaktadur.




Sosyal glivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi, sigorta primleriyle finanse edilen aktiieryal
dengenin korunmasina baglidir. Ancak igverenlerin giderek artan mali yiikleri ve istihdam
tizerindeki baskilar, kayit dig: calismayi tesvik etmektedir. Kayit dig1 istihdamin yayginlagmasi,
devletin prim gelirlerinde ciddi kayiplara yol agmakta ve sosyal giivenlik sisteminin mali

dengesini tehdit etmektedir.

TUIK’in 2021 yilna kadar yaymladigy verilere gore, kayit disi istihdam oram %30
seviyelerinde seyretmistir. Ancak 2022 itibaniyla bu verilere isglicli istatistiklerinde yer
verilmemesi, kayit disiligin boyutlar: hakkinda belirsizlik yaratmaktadir. Sosyal giivenlik
sisteminin etkin ve siirdiiriilebilir olabilmesi igin kayit dis1 istihdamin dogru sekilde lgtilmesi

ve bu konuda detayl1 raporlar hazirlanmasi biiylik 6nem tasimaktadir.

Denetimlerin yetersizligi, kayit disi istihdamin artmasindaki en biiyiik etkenlerden biridir.
Kayit dis1 ¢alisanlar nedeniyle sosyal giivenlik prim gelirleri azalmakta, rekabet esitsizligi
olusmakta ve sistemin mali yiikii kayitli ¢alisanlar tizerinden artirtlmaktadir. Prim tahsilatinda
yasanan kayiplar, devlet katkilarimi da olumsuz etkileyerek sosyal giivenlik fonlarinda biiyiik
agiklar yaratmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin saglikli isleyebilmesi i¢in aktif sigortali ¢aligan sayisinin artlmasi
gerekmektedir. Ancak igsizlik oranlanmn yitksekligi, kayit dist istihdamin yayginlhign ve

isglicline katilimin diisiikliigii, bu dengenin bozulmasina neden olmaktadir.

OECD verilerine gore, Tiirkiye, isgiicline katilim oram agisindan OECD iilkeleri arasinda en
alt sirada yer almaktadir. OECD ortalamasi %70,2 iken, Ttrkiye’de bu oran %55,1 olarak
dletilmiistiir. Isgliciine katilm oraninin diigiik olmasi, sosyal giivenlik sistemine prim ddeyen

kisi sayisim azaltarak finansman dengesini daha da bozmaktadir.

Kayit dist istthdamin azaltilmasi, isgiiciine katilim oranlarmn ytikseltilmesi ve denetim
mekanizmalarinin  giiglendirilmesi, sosyal giivenlik sisteminin stirdliriilebilirli§i agisindan

zorunludur. Bu baglamda, agafidaki diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir:

ve.. desteles,

- lIsveren iizerindeki maliyetlerin azaltilmasi i¢in kapsamhi tesvik/

.

programlarinin uygulanmasi,




- Kayit disi istihdami azaltmaya yonelik denetimlerin siklastinlmasi ve caydirict
yaptirimlarin artirilmas,

- Asgari iicret desteginin kapsaminin genigletilerek, kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin bu
destekten daha kolay yararlanmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi,

- Sosyal glivenlik sisteminin finansal dengesini korumak adina prim gelirlerini artiracak

yapisal reformlarin hayata gegirilmesi,

- Kayit disilikla miicadelede veri seffafliginin artirilmasi ve TUIK’in diizenli olarak kayat
dis1 istihdam oranlarini agiklamasi,

| - Isgiicti piyasasinin gii¢lendirilmesi ve istihdami artiric: politikalarin uygulanmasi,

- Vergi politikalarmn gézden gegirilerek, igverenler iizerindeki yiikii azaltacak yeni

diizenlemelerin getirilmesi.

Bu diizenlemelerin hayata gegirilmesiyle kamu biitgesine milyarlarca liralik ilave maliyet
yanstyacag! tahmin edilmektedir. Aym bigimde, kayith istihdam oranlarimin artirilmasiyla
birlikte, sosyal giivenlik sistemine énemli miktarda ek prim geliri saglanmas: 6ngoriilmektedir.
Bu nedenle, Snerilen tesvik ve desteklerin SGK sistemi tizerinde ek bir mali yik

olusturmayacag degerlendirilmektedir.

Bu diizenlemelerle birlikte, isverenlerin tizerindeki mali yitk hafifletilecek, kayit disi
istihdamim oniine gegilecek ve sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesi saglanacaktir.

Onerilen politikalar, iggiici piyasasimn daha saglikli iglemesine olanak tamyacak ve iilke

ekonomisine uzun vadede 6nemli katkilar sunacakdtir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa
gore ddenen malulliik, yaslilik ve §liim sigortalar1 primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik
kismina isabet eden tutar, bu primlerin yasal siiresinde ¢denmeleri kosuluyla Hazinece
karsilanmaktadir. Madde ile bu primlere iligkin olarak sigortali hissesinin beg puanlik kisminin
da Hazine tarafindan karsilanmasi ve igveren ile sigortali arasindaki dengenin saglanmasi
amaclanmaktadir.

MADDE 2- Madde ile 2025 yili igin kiiglik esnaf ve mikro igletmeler ile Kobileri
Onceleyen bir yaklasimla galistirilanlarin sigorta primlerinin igveren hisselerinin bir kisminin
Hazine’den 6denmesine iliskin diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 3- Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiirlitme maddesidir.




SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununun 81 inci maddesinin birinei fikrasmin (1) bendinin birinci ve ikinci ciimleleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilart
calistiran 6zel sektor igverenlerinin, bu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gére malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalar primlerinden, igveren ve sigortals hisselerinin beser puanlik kismina
isabet eden tutar Hazinece karsilanir. Isveren ve sigortali hisselerine ait primlerin Hazinece
karsilanabilmesi i¢in, igverenlerin ¢aligtirdiklart sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca
aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi i¢erisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna, muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerini ise Maliye Bakanlifina vermeleri, sigortalilarin tamamina ait
sigorta primlerinin Hazinece karsilanmayan sigortali hissesine isabet eden tutar ile igveren
hissesine ait tutar1 yasal siiresinde 6demeleri, Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para
cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezast ve gecikme zammu borcu bulunmamas: sarttir.”

MADDE 2- 5510 sayili Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 107- 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar: hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran igverenlerce;
2025 yili i¢inde igyerlerinden bildirilen sigortalilar i¢in yil igindeki toplam prim 6deme giin
sayisini gecmemek lizere;

a) Isyerinde ¢alistirilan sigortali sayis1 bir ila on arasinda ise 2025 yilt Ocak ila
Aralik aylar/donemi igin giinliik 134 Tiirk lirasi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar,

b) Isyerinde galistirilan sigortali sayis1 onbir ila elli arasinda ise 2025 y1l1 Ocak ila
Aralik aylari/dénemi igin giinliik 100 Tiirk lirast ile garpimi sonucu bulunacak tutar,

) Isyerinde caligtirilan sigortali sayist ellibir ila yiiz arasinda ise 2025 yih Ocak
ila Aralik aylari/donemi igin giinliik 74 Tiirk liras: ile ¢arpim sonucu bulunacak tutar,

d) Isyerinde calistirtlan sigortali sayis1 yiizbir ve lizerinde ise 2025 yili Ocak ila
Aralik aylar/donemi i¢in giinlitk 33,34 Ttirk lirast ile garpimi sonucu bulunacak tutar,

bu isverenlerin Kuruma &deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir. Yukarida
belirtilen prime esas giinliik kazang tutarlar1 Hazinece kargilanir.

Isyerinde calistinlan sigortalilarla ilgili 2025 yil: Ocak ila Aralik aylarina/dénemine ait
aylik prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin yasal siiresi
icinde verilmedigi, sigorta primlerinin yasal siiresinde 6denmedigi, eksik prime esas kazang
bildirimi yapildig1, denetim ve kontrolle gorevli memurlarca yapilan sorugturma ve
incelemelerde; caligtirilan kisilerin sigortalt olarak bildirilmedigi veya bildirilen sigortalinin
fillen ¢alistinlmadig: durumlarimn tespit edilmesi, Kuruma prim, idari para C(;;?rve(bunl\
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1l1§k1n gecikme cezas1 ve gecikme zammi borcunun bulunmas1 héllerinde bu adgej're‘ kggﬁ




cezasl ve gecikme zammi borglarim 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve
taksitlendiren ya da ilgili diger kanunlar uyarinca yapilandiran isverenler bu tecil ve
taksitlendirme veya yapilandirma devam ettigi siirece bu madde hiikiimlerinden yararlandirilir.

Sigortal1 ve igveren hisselerine ait sigorta primlerinin Devlet tarafindan karsilandig:
durumlarda igverenin 6deyecegi sigorta priminin Hazinece karsilanacak tutardan az olmasi
hélinde sadece sigorta prim borcu kadar mahsup iglemi yapulir.

3213 say1li Kanunun ek 9 uncu maddesi uyarinca ticretleri asgari ticretin iki katindan az
olamayacag1 hilkkme baglanan “Linyit” ve “Tagkomiirii” ¢ikarilan igyerlerinde yer altinda
caligan sigortalilar igin birinei fikranin uygulanmasinda belirlenecek giinliik kazang iki kat
olarak uygulanir.

Bu madde hiikiimleri, 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetvellerde
sayilan kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda ¢alisan sigortalilar i¢gin uygulanmaz.

4734 say1l1 Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasiin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve s&zlesmesinde fiyat farki
ddenecegi dngoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasin Ongériildiigi iscilikler i¢in bu
maddenin birinci fikrasi uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce
isverenlerin hak ediginden kesilerek Hazineye iade edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanh@imn gériisii alinmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan ytirtittir.




