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GENEL GEREKCE

Colyak hastalig1; bugday, arpa, cavdar ve yulaf gibi tahillarda bulunan gluten adh
proteine karg1 bagigiklik sisteminin anormal tepki vermesiyle ortaya ¢ikan, 8miir boyu siiren
otoimmiin bir hastaliktir. Bu hastalik, ince bagirsak ylizeyine zarar vererek besin emilimini
bozar ve zamanla ciddi saglik sorunlarina yol agar. Bugiin i¢in ¢olyak hastalifinin bilinen tek
tedavisi, 6miir boyu siirecek sik1 bir glutensiz diyetin uygulanmasidir.

Ancak glutensiz beslenme, yalmizea tibbi bir zorunluluk degil, aym zamanda ekonomik,
sosyal ve bolgesel esitsizliklerin etkisiyle karmagik bir yasam miicadelesine déniigmiistiir.
Glutensiz tiriinlerin sinirh sayida firetilmesi, yaygin olarak biiyiiksehirlerde satiga sunulmasi ve
yliiksek fiyatlarla satilmasi; ozellikle diigiik gelirli yurttaglarmn saghkli ve dengeli beslenme
hakkina erigimini engellemektedir. Ayrica gluten; yalmzca gidalarda degil, ilag, kozmetik ve
temizlik tirtinlerinde de bulunabilmektedir. Bu durum, ¢6lyak hastalarinin yasam kalitesini
diisiirmekte; sosyal izolasyon, psikolojik sorunlar ve uzun vadeli saglik komplikasyonlari
dogurmaktadir.

Ulkemizde ¢olyak hastalarimin glutensiz gidaya erigimi, ozellikle sosyoekonomik
acidan dezavantajli gruplar i¢in ciddi bir sorun haline gelmigtir. Glutensiz {irlinlerin ¢ogu ithal
edilmekte ya da ozel tiretim stiregleri nedeniyle yiiksek maliyetle sunulmaktadir. Oysa saglikls
beslenme, ayricalik degil, evrensel bir insan hakkidir. Bu hak, Anayasa'nin 2. maddesinde
tammlanan sosyal hukuk devleti ilkesi ile 56. maddesinde giivence altina almmgtir. Aym
zamanda 5393 sayili Belediye Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortass Kanunu gibi yasal diizenlemelerle de
desteklenmektedir.

Ozellikle iilkemizin baz1 bolgelerinde —rnegin Hakkéri ve ilgelerinde— bu sorun ¢ok
daha derinlesmis sekilde hissedilmektedir. Issizlik oranlarimin yitksek oldugu, lojistik ve tedarik
altyapisinin yetersiz kaldig1 bu bélgelerde ¢6lyak hastalari hem tirlinlere erisimde hem de tam
ve tedavi siireglerinde ciddi zorluklarla kargi karsiyadir. Uzman saglik personeli eksikligi ve
kamu desteginin yetersizligi, bireylerin yagam hakkim dogrudan tehdit eden bir adaletsizlik
yaratmaktadir.

Mevcut kamu politikalan ¢élyak hastalarnin ihtiyaglarim karsilamaktan uzaktir. Sosyal
yardim kapsami siurhdir; kriterler belirsiz, uygulamalar diizensizdir. Belediyeler ve bazi sivil
toplum kuruluglar tarafindan yiiriitiilen yerel destek faaliyetleri snemlidir ancak bu hizmetlerin
devamlilif1 i¢in merkezi kamu politikalarma ihtiyag duyulmaktadir. Sosyal devlet anlayisi, bu
yiikiimliitiigtin yalmzea géniilliiliige birakilamayacagim agikga ortaya koymaktadr.

Ayrica cocuk ¢dlyak hastalari, gelisim donemlerinde yeterli beslenemedikleri takdirde
hem fiziksel sagliklar1 hem de egitim ve sosyal yasamlar1 olumsuz etkilenmektedir. Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin 24. maddesi ile 5378 sayih Engelliler Hakkinda
Kanun’da yer alan “makul diizenleme” ilkesi, ¢6lyak hastalarimn da 6zel gereksinimlerinin
kamu hizmetlerinde gdzetilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu Kanun Teklifi ile ¢6lyak hastalarinin beslenme ihtiyaci bir halk saglig1 sorunu olarak
tantmlanmakta; tilm yurttaglarin ekonomik durumu ne olursa olsun glutensiz beslenme hakkina
kamusal yollarla erisimi amaglanmaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin diizenli gida
destegi saplamasi, Célyak Destek ve Dagitim Birimlerinin kurulmasi, kamu kurumlarinda
glutensiz menii sunumu, sosyal yardim kriterlerinin netlestirilmesi ve gocuklara yonelik egitim
programlarmin gelistirilmesiyle hem bireysel hem toplumsal diizeyde ¢blyak hastalis ile
miicadele gii¢lendirilecektir.

Bu dtizenlemelerle amaglanan, yalmzca ¢6lyak hastalarma gegici yardim sunmak degil,
anayasal haklar temelinde, kalici, kapsayici ve adil bir destek sisteminin inga edilmesidir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu madde ile yasal diizenlemenin amaci net sekilde ortaya konulmaktadir.
Colyak hastalarinin gida erisimi yalmz bireysel degil, ayni zamanda kamusal bir sorumluluktur.
Saglikli beslenmenin bir insan hakki oldugu yaklagim: temel alinarak, ekonomik durumu
yetersiz bireylerin kamu eliyle korunmas: hedeflenmistir.

MADDE 2- Glutensiz {iriinlerin yilksek fiyati, ¢olyak hastalarimn yeterli ve dengeli
beslenmesini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle devletin, aylik gida paketi ya da nakdi
destekle bu acid1 kapatmasi sosyal devletin geregidir. Destek miktarimin her y1l giincellenmesi
ise ekonomik kosullardaki degiskenlige karst bir koruma mekanizmasidir.

MADDE 3- Yardunlarin etkin ve dogru dagitimi i¢in yerel diizeyde 6zel birimler
kurulmasi, uygulamanin siirekliligi ve giivenilirligi agisindan gereklidir. Bu birimler sadece
dagitim degil, kayit tutma ve bilgilendirme fonksiyonlariyla da vatandaglara yonelik kapsayici
bir hizmet sunacaktir.

MADDE 4- Colyak hastalig1 konusunda toplum genelinde farkindalik diistiktiir. Erken
tan1 ve sosyal empati, ancak yaygmn egitimle miimkiin olabilir. Ozellikle okul gagindaki
cocuklarm hem hastalik hakkinda bilgi sahibi olmasi hem de ¢6lyak hastasi akranlarina kars
bilingli davranmasi i¢in miifredata ekleme yapilmasi elzemdir.

MADDE 5- Kamusal hizmet veren kurumlarda ¢6lyak hastalarimn gz ardi edilmemesi
ve egit hizmet alabilmesi igin glutensiz menti se¢enegi zorunlu hale getirilmelidir. Ayrica kamu
ihalelerinde bu tiriinlerin tiretimi ve tedarigi desteklenerek glutensiz gida arzi tegvik edilmelidir.

MADDE 6- SGK'nin ¢dlyak hastalari i¢in demekle ylikiimii oldufu tutarlarin,
enflasyon kargisinda erimemesi igin TUFE oranna endekslenmesi gerekmektedir. Bu
diizenleme, mali destegin reel degerini koruyarak siirdiiriilebilir hale getirecektir.

MADDE 7- Sosyal yardimlarin suistimale agik olmamasi, adil ve seffaf bicimde
dagitilmas: icin bagimsiz denetim mekanizmalarmin olugturulmast gereklidir. Ayrica
uygulamanm  etkinligini 6lgmek igin diizenli raporlama yapilmasi, kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve hesap verilebilirlik agisindan Snemlidir.

MADDE 8- Kanunun uygulanmasma dair detaylarm ilgili bakanliklarin katkisiyla
Saglik Bakanlif: tarafindan belirlenmesi, uygulamada birlik ve esgiidiim saglar. Yénetmelik
cikarilmasi, kanunun pratikte iglerligini garanti altina alacaktir.

MADDE 9- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 10- Yiiriitme maddesidir.




COLYAK HASTALARININ BESLENME HAKKINA ERISIMINININ
SAGLANMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

Amag¢ ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, ¢dlyak hastalarinin beslenme hakkina erisimint
saglamak, 6zellikle ekonomik durumu yetersiz olan yurttaslann glutensiz gidaya ulagmasint
kolaylastirmak ve bu hakkin kamu eliyle diizenli olarak teminat altina alinmasim saglamaktur.

Destek miktar:

MADDE 2- (1) Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli31, ekonomik durumu yetersiz olan ¢dlyak
hastalarina aylik olarak glutensiz temel gida paketleri saglamakla veya asgari glutensiz gida
ihtiyacini kargilayacak diizeyde nakdi sosyal destek demesi yapmakla ylikiimliidiir.

(2) Destek miktari, her y1l temel gida fiyatlan baz alinarak yeniden hesaplanip giincellenir.

Colyak Destek ve Dagitim Birimi

MADDE 3- (1) Il ve ilge saglik miidiirliikklerinde, belediyelerin is birligiyle Célyak Destek
ve Dagitim Birimi kurulur.

(2) Bu birimler, ¢6lyak hastalarmnm kaydini tutar, {iriinlerin lojistigini saglar ve tirinleri
ihtiyag sahiplerine dogrudan teslim eder.

(3) Bu birimlerde, ¢olyak hastalan ve ailelerine yénelik bilgilendirme ve damgmanhk
hizmetleri sunulur.

Ulusal farkindahk ve egitim programlari

MADDE 4- (1) Saghik Bakanhp ile Milli Egitim Bakanligi, ¢lyak hastalift hakkinda
toplumda farkindalig: artirmak i¢in kamu spotlari, brogiirler, seminerler ve okul temelli egitim
programlar: gelistirir.

(2) Ilkokul ve ortadgretim diizeyinde ¢6lyak konusunda temel bilinglendirme editimleri,
miifredata eklenir.

Kamu kurumlar ve gida tedariki

MADDE 5- (1) Kamuya ait hastaneler, okullar, yurtlar ve sosyal hizmet kurumlarinda
glutensiz menii segeneginin sunulmasi zorunludur.

(2) Kamu ihalelerinde glutensiz iirlinlerin tedarigi 6zel sartlarla desteklenir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg 6demeleri

MADDE 6- (1) Protein metabolizmasi bozukluklart ve ¢blyak hastaligi igin Sosyal

Giivenlik Kurumu Bagkanliginm sdemekle yiikiimlii oldugu tutarlar, her yil basinda yillik
TUFE oranindan az olmamak kaydiyla giincellenir.

Denetim ve takip

MADDE 7- (1) Bu kanun kapsaminda saglanan gida ve mali yardimlarin seffaf bigimde
ulastirtlmast igin valilikier biinyesinde bagimsiz denetim mekanizmasi kurulur.

(2) Yardimlarin bolgesel dagilim ve etki analizi, yllik raporlarla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur.

Yonetmelik

MADDE 8- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1, Milli Egitim Bakanlig1 ve Igigleri Bakanhigmin goriisleri alnarak Saglik
Bakanlig1 tarafindan gikanlan Yoénetmelik ile diizenlenir.

Yiiriirliik

MADDE 9- (1) Bu Kanun yayim tarihinde ylirtirliige girer.
Yiiriitme




MADDE 10- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan ytritiir.




