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GENEL GEREKCE

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2. maddesi, devletin niteliklerini “demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devleti” olarak tammlamaktadir. Ayn1 zamanda Anayasa’nin 10. maddesi,
herkesin kanun oniinde esit oldufunu ve hicbir kisiye, ziimreye veya simifa ayricalik
taninamayacagini agik¢a hikkme baglamaktadir. Anayasa’nin 24. maddesi ise din ve vicdan
hiirriyetini glivence altina almakta, herkesin inandig: dine gore ibadet etme, dini inanglarim

aciklama ya da agiklamama 6zgiirligiinti tanimaktadir.

Bu anayasal ¢er¢eve, yalnizca bireysel din ve inang 6zglirliiiini degil, aym zamanda
topluluklarin inanglarimi kolektif bigimde yasayabilmeleri i¢in gerekli fiziksel ve kurumsal
mekanlarin giivence altina alinmasini da zoruniu kilmaktadir. Bu baglamda, Alevi inang
toplulugu icin cemevleri, ibadetin icra edildigi ve toplulugun dini, kiiltiirel ve toplumsal

yasamini siirdiird{igii en temel mekanlardir.

Ancak mevcut yasal diizenlemelerde ibadethane kavrami yalmzea cami, mescit, sinagog ve
kilise gibi mekanlarla smrh tutulmakta; cemevleri aqik¢a ibadethane olarak
tanimlanmamaktadir. Bu durum, Tirkiye’de yasayan milyonlarca Alevi yurttagin inang

sisteminin ve ibadet hakkinin taninmamasi anlamina gelmektedir.

Bu hukuki bogluk sadece i¢ hukuk bakimindan degil, uluslararas1 insan haklarn hukuku
acisindan da sorun teskil etmektedir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), 2 Aralik 2014
tarihli “Cumhuriyet¢i Egitim ve Kiiltiir Merkezi Vakfi v. Tiirkiye” kararinda, cemevlerinin
ibadethane olarak kabul edilmemesinin Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi’nin 9. maddesinde
giivence altina alinan din dzgiirliigiine aykir oldugunu belirtmistir. Mahkeme, devletin bir
dini toplulugun ibadet yeri hakkindaki tanimin: g6z ard1 edemeyecegini ve kamu hizmetlerine

erisim bakimindan bu ayrimeiligin hukuka aykir1 oldugunu vurgulamugtir.

AIHM kararimn yani sira, Yargitay 3. Hukuk Dairesi 2015 tarihli kararinda, Alevi inancinin
bir mezhep olarak degil, bash basina bir inan¢ bigimi olarak degerlendirilmesi gerektigini
belirterek cemevlerinin ibadethane olduguna hiikmetmistir. Yargitay’in bu kararinda,
cemevlerinin elektrik ve su giderlerinin diger ibadethaneler gibi kamu kaynaklarindan

karsilanmasi gerektigi agikca ifade edilmistir.



Damstay da benzer sekilde, belediyelerin cemevlerine ibadethane muamelesi yapmaktan

kacinmasimin hukuka aykiri olduguna dair kararlar vermistir.

Yargi kararlan, Alevi yurttaslarin esitlik temelinde ibadet haklarinin taninmasi gerektigini
vurgulamakta ve devletin inang topluluklar: arasinda ayrim yapamayacagim agik bigimde
ortaya koymaktadir. Ancak bu i¢tihatlar idari uygulamalarda sistematik bir doéniisiim
yaratmakta yetersiz kalmakta, ¢cogu cemevi hild “kiiltiirel tesis”, “dernek binasi” ya da

“toplant1 salonu” gibi adlar altinda faaliyet gdstermektedir.

Yerel yonetimlerin bazilari (Srnegin Istanbul, Izmir, Ankara biiyiiksehir belediyeleri)
cemevlerini fiilen ibadethane olarak kabul etmekte ve temel hizmetleri sunmaktadir. Ancak bu
uygulamalar tiim yurtta esit sekilde hayata gecirilmemekte, cemevleri yerel karar

mekanizmalarinin keyfi tutumlarina mahkum kalmaktadir.

Cemevlerinin ibadethane olarak yasal tanima kavusmasi, yalnizea teknik bir diizenleme degil,
aynt zamanda inanclar arasinda esitlifin ve devletin tarafsizhifinin somut bir
gostergesidir. Devletin laiklik ilkesine uygun sekilde titm inang topluluklarina egit mesafede
durmasi, bu kanun teklifinin temel motivasyonunu olusturmaktadir. Ayn1 zamanda bu teklif,
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: insan haklan sbzlesmeleri ve Avrupa Insan Haklari

Mahkemesi ictihatlarina uyum ag¢isindan da zaruridir.
Sonug olarak bu kanun teklifi;

e Tiirkiye’de yasayan Alevi yurttaslarin inang 6zglirligiiniin glivence altina alimmasi,

e Cemevlerinin ibadethane statiisiine kavusturularak kamu hizmetlerinden esit sekilde
yararlanmast,

e Hukuki belirsizliklerin ortadan kaldirlarak sosyal barigin gli¢lendirilmesi,

e Laiklik, esitlik ve demokratik hukuk devleti ilkelerinin giiclendirilmesi amaciyla

hazirlanmistir.




CEMEVLERINE IBADETHANE STATUSU KAZANDIRILMASI AMACIYLA BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayil1 K6y Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Cami” ibaresi “Cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra veya benzeri ibadet

yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 16 nci
maddesinin yedinci fikrasinin (d) bendinde yer alan “ibadethanelere” ibaresi “cami, mescit,

cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerlerine” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 8/6/1942 tarihli ve 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisar1 Kanununun 9
uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ibadethaneler” ibaresi “cami, mescit, cemevi,

kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 31 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “cami” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri

ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 6831 sayili Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “cami” ibaresi

“cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 6- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Alimacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 23 tncii maddesinin beginci
fikrasinda yer alan “ibadet yerleri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve

benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 7- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin
birinci fikrastmin (5) numarali bendinde yer alan “ibadethaneler™ ibaresi “cami, mescit, cemevi,

kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 8- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayih Emlak Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan “ibadethaneler” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise,

sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmisgtir.

MADDE 9- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 36 nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (2) numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.




“2. Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik bulunan cami, mescit, cemevi, kilise,

sinagog, havra ve benzeri ibadet yerlerinde,”

MADDE 10- 2464 sayili Kanunun miikerrer 44 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“ibadet yerleri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri”

seklinde degistirilmistir,

MADDE 11- 2464 sayili Kanunun 90 1nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ibadet
yerleri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 12- 2464 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan

“ibadethaneler,” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri
ile” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 24/2/1984 tarihli ve 2982 sayili Konut Insaatinda ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Yapilacak Yatinmlarda Vergi, Resim ve Harg Istisna ve Muafliklari Tamnmast

Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ibadethaneler” ibaresi

“cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmisgtir.

MADDE 14- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununun 2 nci maddesinin ikinei
fikrasinin (¢) bendinde yer alan “ibadethane™ ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog,

havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 15- 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 8 inci maddesinin birinci
fikrasinmin (b) bendinin dokuzuncu ve onuncu paragraflarinda yer alan “ibadethane alanlan”
ibareleri “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 16- 3194 sayili Kanunun 13 iincti maddesinin altinc: fikrasinda yer alan “ibadet
yerleri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 17- 3194 sayili Kanunun 18 inci maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan “ibadet yeri”

ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde

degistirilmistir.




MADDE 18- 3194 sayili Kanunun 27 nci maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan “ibadet
yeri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 19- 3194 sayili Kanunun 44 {incii maddesinin (I) numaral fikrasinin (b) bendinde

yer alan “ibadet yeri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet

yerleri” seklinde degistirilmistir.
MADDE 20- 3194 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“EK MADDE 2- Imar planlarinin tanziminde, planlanan beldenin ve bélgenin sartlar ile
miistakbel ihtiyaglar goz Oniinde tutularak liizumlu cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog,

havra ve benzeri ibadet yerleri aynlir.

11, ilge ve kasabalarda miilki idare amirinin izni alinmak ve imar mevzuatina uygun olmak

sartiyla cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri yapilabilir.

Cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri, imar mevzuatina aykirn

olarak baska maksatlara tahsis edilemez.”

MADDE 21- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biyliksehir Belediyesi Kanununun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (n) bendi ile tigiincii fikrasinin (d) bendinde yer alan “mabetler”
ibareleri “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 22- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun 153 {incti maddesinin

birinei fikrasinda yer alan “Ibadethanelere” ibaresi “Cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog,

havra ve benzeri ibadet yerlerine” gseklinde degistirilmistir.

MADDE 23- 5237 sayili Kanunun 188 inci maddesinin dérdiincii fikrasinin (b) bendinde yer
alan “ibadethane” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet

yerleri” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 24- 5237 sayili Kanunun 191 inci maddesinin onuncu fikrasinda yer alan
“ibadethane” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri”

seklinde degistirilmigtir.

MADDE 25- 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 3 lincii maddesinin

birinei fikrasinmn (1) bendinde yer alan “ibadet yerleri” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise,

sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.




MADDE 26- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 73 {inci maddesinin
onaltinc1 fikrasinda yer alan “ibadethane” ibareleri “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog,

havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmisgtir.

MADDE 27- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayii Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “ibadethaneler” ibaresi “cami, mescit,

cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 28- 16/2/2011 tarihli ve 6113 sayil1 Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Bir Kisim
Borg ve Alacaklarimin Diizenlenmesine Dair Kanunun 2 nci maddesinin dérdiineii fikrasinin
(b) bendinde yer alan “Ibadethanelerin” ibaresi “Cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra

ve benzeri ibadet yerlerinin” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 29- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayih Elektrik Piyasast Kanununun gegici 6 nc1
maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan “ibadethanelere” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise,

sinagog, havra ve benzeri ibadet yerlerine” seklinde degistirilmistir.

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun yayim tarihinden 6nce miize, kiiltiirevi, kiiltiir merkezi
ve benzeri yapilara doniigtiiriilmiis olan cemevleri, Alevi-Bektagi Kiltir ve Cemevi
Bagkanlifinin bagvurusu {izerine yeniden cemevine dontistiiriilerek ibadete a¢ilir. Bu maddenin

uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskam tarafindan belirlenir.
MADDE 30- (1) Bu Kanun yayumu tarihinde yiriirliige girer.

MADDE 31- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkamn yiirtitiir.



