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GENEL GEREKCE

Son dénemde ¢evre davalarinda, 6zellikle gevresel etki degerlendirmesi (CED) raporlarinin
iptali, orman smirlarmnin degistirilmesi, dogal sit ve tarim alanlarimin korunmast, kiyt
alanlarinda yapilagmaya karsi agilan davalarda, kesif ve bilirkisi giderlerinin olaganiistii
diizeylere ulastigi goriilmektedir. Mahkemelerce re’sen ya da taraf talebiyle verilen kesif
kararlar1 sonrasinda gorevlendirilen bilirkisi heyetleri i¢in talep edilen ticretler, kamu yararini
gozeterek dava agan vatandaglar, sivil toplum 6rgiitleri ve gevre platformlart agisindan ciddi bir
ekonomik yiik olusturmaktadir. Bu durum, hak arama zgiirliigiini fiilen kisitlamakta ve ¢evre
miicadelesini yildirici bir mali kiilfet haline getirmektedir.

Son dénemde 6rneklerini siklikla gordiigiimiiz bu uygulamalarda, davacilardan 100.000 TL ila
200.000 TL arasinda degisen kesif ve bilirkisi ticretleri talep edilmekte; bu iicretlerin kisa siire
igerisinde ddenmemesi halinde dosyalar kesif yapilmaksizin karara baglanmaktadir. Ornegin,
[zmir Bayrakli’da 2024 yil1 Agustos aymnda meydana gelen ve 90 hektarlik bir orman alaninin
da zarar gordigii yanginin ardindan orman sinirlan digina ¢ikarilan 375 hektarlik alanla ilgili
agilan iptal davasinda, Danistay 8. Dairesi tarafindan 180.000 TL kesif ticreti talep edilmis, bu
meblagin 10 giin i¢inde 6denmemesi halinde dosyamin kesifsiz sonuglandirilacagi belirtilmistir.

Cevre davalari, yalmizca bireysel haklar1 degil, toplumsal ve nesiller aras1 kamu yararini da
ilgilendiren davalardir. Anayasa’min 56. maddesi ¢evrenin korunmasini hem devlete hem de
vatandaglara bir 6dev olarak ytiklemis, 36. maddesi ise herkesin mahkemeye bagvurma ve adil
yargilanma hakkim giivence altina almistir. Ancak kesif ve bilirkisi iicretlerinin erisilemez
diizeylere ¢ekilmesi, bu anayasal haklarin fiilen kullanilmasimi engellemekte; 6zellikle
ekonomik giicii smirl olan bireyler agisindan yargi yollarinin kapanmasina neden olmaktadir.

Cevreye iligkin uyusmazliklar ¢ogu zaman teknik ve bilimsel inceleme gerektirdiginden,
bilirkisi raporlar1 yargilamanin esasmi olugturmakta, maddi gercege ulasmanin temel araci
haline gelmektedir. Bu nedenle, kesif ve bilirkisi incelemesinden feragat edilmesi ya da bunun
ekonomik nedenlerle yapilamamasi, hem g¢evre hakkinin korunmasim zedelemekte hem de
re’sen aragtirma ilkesiyle gelismektedir. Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik igtihatlarinda da
acgikea ifade edildigi tizere, mahkemeye erigim hakki yalmzca bigimsel degil, maddi anlamda
da erisilebilir olmalidir.

Bu gergevede, kamu yaran giidiistiyle a¢ilan ¢evre davalarinda kesif ve bilirkisi ticretlerinin
tamaminin veya bir kisminin kamu biitgesinden, yani Hazine tarafindan karsilanmas yoniinde
bir diizenleme yapilmasi zorunlu hale gelmisgtir. Bu diizenleme ile, ¢evreyi korumak amaciyla
Anayasa’dan kaynakh gorevini yerine getirmek isteyen vatandaglarin ve sivil toplum
orgiitlerinin 6ntindeki mali engellerin kaldirilmasi, adil yargilanma ilkesinin giiclendirilmesi ve
¢evre hukukunun islevselliginin teminat altina alinmasi hedeflenmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile ¢evrenin, dogal yasamin veya kiiltiirel varliklarin korunmasi
amaciyla kamu yararina agilan davalarda Anayasa’dan kaynakli gérevini yerine getirmek
isteyen vatandaglarin ve sivil toplum 6rgiitlerinin éniindeki mali engellerin kaldirilmasi, adil
yargilanma ilkesinin gii¢lendirilmesi ve ¢evre hukukunun islevselliginin teminat altina alinmasi
hedeflenmektedir.

MADDE 2- Yiiriirliik Maddesidir.
MADDE 3- Yiiriitme Maddesidir.




HUKUK MUHAKEMELERI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 12/1/2011 tarihli ve 6100 say1l1 Hukuk Muhakemeleri Kanununun 283 {incii
maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Cevrenin, dogal varliklarin, dogal kaynaklarm, ekosistemlerin , biyolojik cesitliligin
veya kiiltiirel varliklartn korunmasi amaciyla kamu yararma agilan davalarda birinci fikraya
gore belirlenecek ticret ve diger giderler yargilama gideri olarak Hazineden 6denir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam: yiiriitiir.




