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GEREKCE

Turkiye Cumbhuriyeti, tarihsel olarak farkl inan¢ ve kiiltiirlerin bir arada yasadig
Anadolu topraklarinda kurulmus; bu ¢ogulculugu anayasal diizeyde giivence altina alan laik,
demokratik ve sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlanmistir. Anayasa'nin 2. maddesi devleti
“laik” ve “demokratik™ niteliklerle tanimlarken, 10. ve 24. maddeleri de tiim yurttaglarin

esitligini ve din-vicdan 6zgiirliiiinii giivence altina almaktadir.

Buna kargin, milyonlarca Alevi yurttasimizin ibadet mekéni olan cemevleri, halen
hukuken “ibadethane” statfistinde taninmamaktadir. Bu durum, anayasal esitlik ilkesine, inang
ozgiirliigiine, ve Tiirkiye'nin taraf oldugu Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi’ne agikga aykiridir.
Nitekim Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 2 Aralik 2014 tarihli CEM Vakfi v. Tiirkiye
kararinda, cemevlerine y&nelik uygulamalarin ayrimcilik olugturduguna ve inang 6zgiirliigiiniin

ihlal edildigine hikmetmistir,

Cemevlerinin ibadethane olarak kabul edilmemesi, bu yapilarin ticari alan gibi
degerlendirilmesine, elektrik-su giderlerinin kargilanmamasina, imar planlarinda yer
verilmemesine, vergi ve kamusal hizmet muafiyetlerinden yararlanamamasma neden
olmaktadir. Bu uygulama yalmzca idari degil, sembolik bir diglayicilik olusturarak Alevi

toplumunun kamusal alandaki gériiniirligiinii ve inan¢ hakkim simirlandirmaktadir.

Bugiin Tiirkiye’de 1586 cemevi bulunmaktadir. Bu cemevlerinin tamami1 dernek veya
vakif statiistinde faaliyet gdstermekte; devletin ve vyerel yonetimlerin esit hizmet
yiiktimliiliigline ragmen, yasal statii eksikligi nedeniyle bircok kamusal haktan mahrum
birakilmaktadir. Yerel diizeyde bazi belediyeler bu ihtiyaci kargilamak adina meclis kararlar1
ile cemevlerini ibadethane kabul etmigse de, bu tiir uygulamalar merkezi diizeyde yasal

glivenceye kavugmamistir.
Bu Kanun Teklifi ile:
Cemevlerinin ibadethane olarak tanminmas: saglanmakta,

Belediyeler ve merkezi yonetim tarafindan egit hizmet sunulmasi yasal gilivenceye

kavusturuimakta,

Elektrik, su, vergi muafiyetleri ve planlamada yer ayrilmasi gibi iba

saglanan tiim haklardan esit yararlanma ilkesi tesis edilmekte,




Gegmiste cemevi olarak kullamlan ama islevi degistirilmis yapilar, Alevi kurumlarina

1ade edilerek yeniden ibadete agilmasi 6ngériilmekte,
Toplumsal baris ve esit yurttaglik hukuku giiclendirilmektedir.

Bu kanun teklifi ile cemevlerinin ibadethane statiisii yasal olarak taninmakta ve i¢
hukukumuzda cami, mescit, kilise ve sinagoglara saglanan haklardan cemevlerinin de esit

sekilde yararlanmasi saglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili K6y Kanunu’nun 2. maddesi kapsaminda,
kdy yerlesiminde tamimlanan “ibadethane” kavramma cemevlerinin de dahil edilmesi
amaglanmaktadir. Bu degisiklik ile koy statiisiindeki yerlesim alanlarinda cemevlerinin

hukuken ibadet mekéni sayilmasi saglanmaktadir.

MADDE 2- - 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 16.
maddesi kapsaminda “ibadethanelere yonelik giivenlik tedbirleri” diizenlenmistir.
Cemevlerinin bu hiikiimde sayilan ibadet yerleri arasinda agikga yer almasiyla, giivenlik

bakimindan esit ve ayrim gézetmeyen bir uygulama amaglanmaktadar.

MADDE 3- 8/6/1942 tarihli ve 4250 sayili ispirto ve Ispirtolu Ickiler Inhisart Kanunu
uyarinca ibadethanelerin yakin ¢evresinde i¢ki satisiyla ilgili simirlamalar bulunmaktadir.
Cemevlerinin de bu statiiye alinmasiyla, g¢evresel koruma hiikiimlerinden esit bigimde

yararlanmasi saglanmaktadir.

MADDE 4- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nda yer alan “ibadet
yerlerine” iligkin bazi yapilasma ve kullanim muafiyetlerinin, cemevlerini de kapsamasi
amaglanmaktadir, Boylece kirsal ve orman igi alanlarda cemevleri igin tammnan haklar

genisletilmektedir.

MADDE 5- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayil: Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun iginde “ibadet yerleri” igin

ongoriilen koruma ve yeniden inga yiikiimlilitklerinin cemevleri i¢in de gegerli olmasi

etmektedir.



MADDE 6- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89. maddesi,
bagis ve yardimlarm vergiden diistilmesine olanak tammaktadir. Cemevlerinin de bu hiikiimden

yararlanmastyla, bu kurumlara yapilan bagislar tesvik edilmis ve mali esitlik saglanmstir.

MADDE 7- 9/7/1970 tarihli ve 1319 sayil: Emlak Vergisi Kanunu’nun 4. maddesi,
ibadethaneleri emlak vergisinden muaf tutmaktadir. Cemevlerinin de bu kapsama alinmasiyla

mali ylikiimltliiklerdeki ayrimeiligin giderilmesi hedeflenmistir.

MADDE 8- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Bélediye Gelirleri Kanunu’nda gesitli
vergisel muafiyetler ibadet yerleri igin gegerlidir. Cemevlerinin bu istisnalardan agik¢a

vararlanabilmesi amaciyla ilgili tiim maddelerde kapsam genisletilmistir.

MADDE 9- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda gesitli vergisel muafiyetler
ibadet yerleri igin gegerlidir. Cemevlerinin bu istisnalardan agikga yararlanabilmesi amactyla

ilgili tim maddelerde kapsam genisletilmistir.

MADDE 10- 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda gesitli vergisel muafiyetler
ibadet yerleri i¢in gegerlidir. Cemevlerinin bu istisnalardan agik¢a yararlanabilmesi amaciyla

ilgili tiim maddelerde kapsam genisletilmistir.

MADDE 11- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda gesitli vergisel muafiyetler
ibadet yerleri igin gegerlidir. Cemevlerinin bu istisnalardan agikga yararlanabilmesi amaciyla

ilgili tim maddelerde kapsam genisletilmistir.

MADDE 12- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nda yer alan
“ibadethane” ibaresi genisletilerek cemevleri dahil edilmistir. B(‘iylece TOKI ve benzeri

projelerde planlanan ibadet alanlarinda cemevilere de yer verilebilecektir.

MADDE 13- 2/3/1984 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu'nda imar planlarinda yer
ayrilmasi, yap1 izni, kullamim amaci gibi hususlar diizenlenmektedir. Cemevleri igin imar
planlarinda yer ayrilmasi zorunlu hale getirilmekte ve bu yerlerin baska amagla kullaniimasimin

Ontine gecilmektedir.

MADDE 14- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayihi Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
cercevesinde belediyelerin ibadet yerlerine hizmet gétiirme ve bakim onarim gérevleri

bulunmaktadir. Cemevlerinin de bu kapsamda hizmet almasi saglanmaktadir.

ve ceza hukuku diizeymde esit koruma saglanmaktadir.




MADDE 16- 2/3/1984 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyelere
ibadethanelere destek sunma goérevi verilmistir. Cemevlerinin de bu desteklerden

yararlanabilmesi amaciyla ibadet yeri tanumi genisletilmistir.

MADDE 17- 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunu’nda yer alan

“ibade yerleri” ibaresi genisletilerek cemevleri dahil edilmistir.

MADDE 18- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan
vergi istisnalar1 ibadethanelere yoneliktir. Cemevlerinin de bu istisnalardan yararlanabilmesi

saglanmgstir.

MADDE 19- 16/2/2011 tarihli ve 6113 sayili Kanun’un 2. maddesi, kamu
yaymciliginda ibadethanelere iligkin igeriklerin diizenlenmesini igermektedir. Cemevlerinin de

bu kapsama alinmasi, goriiniirliik ve kamusal taninma agisindan dnemlidir.

MADDE 20- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ¢ercevesinde
ibadet yerlerinin elektrik giderleri kamu biit¢esinden karsilanmaktadir. Cemevlerinin de bu

kapsama alinmasiyla mali yiik esitlenmektedir.

GECICI MADDE 1- Gegmiste ibadethane olarak kullanilan ancak islevi degistirilen
cemevlerinin yeniden ibadete agilmasi ve Alevi topluluklara tahsis edilmesi saglanmaktadir. Bu

madde, tarihsel adalet ve simgesel esitligi tesis etmektedir.

MADDE 21- Yirtirliik maddesidir. Kanunun Resmi Gazete’de yayimlandif tarihte

ylirtirliige girmesi dngoériilmektedir.

MADDE 22- Yiirlitme maddesidir. Kanunun yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina

verilmistir.




CEMEVLERINE iBADETHANE STATUSU KAZANDIRMAK AMACIYLA
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayil: K6y Kanunu’nun 2 nci maddesinin birinci

fikrasinda yer alan "cami" ibaresi,

“cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri”
seklinde degistirilmistir,

MADDE 2- 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 16.

maddesinin yedinci fikrasinmn (d) bendinde yer alan "ibadethanelere" ibaresi,

“cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerlerine”

seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 8/6/1942 tarihli ve 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Kanunu’nun 9.

Maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "ibadethaneler" ibaresi,

“cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri" seklinde
degistirilmistir.

MADDE 4-31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 31 ve 32. maddelerinde
yer alan "cami" ibareleri, |

“cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 23 iincti maddesinin besinci

fikrasinda yer alan "ibadet yerleri" ibaresi,

"cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri" seklinde
degistirilmistir.

MADDE 6- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu

maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendinde yer alan "ibadethaneler" ibaresi,

"cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri" seklinde

degistirilmistir.

birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan "ibadethaneler" ibaresi "cami, mescit, si

benzeri ibadet yerleri" seklinde degistirilmistir.



MADDE 8- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 36 nci

maddesinin birinci fikrasimn (2) numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"2. Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik bulunan cami, mescit, cemevi, kilise,

sinagog, havra ve benzeri ibadet yerlerinde,"

MADDE 9- 2464 sayili Kanunun miikerrer 44 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan "ibadet yerleri" ibaresi "cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet

yerleri" seklinde degistirilmistir.

MADDE 10- 2464 say1li Kanunun 90 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan "ibadet
yerleri" ibaresi "cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri" seklinde
degistirilmistir.

MADDE 11- 2464 sayilt Kanunun ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde

yer alan "ibadethaneler," ibaresi "cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet

yerleri ile" seklinde degistirilmistir.

MADDE 12- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununun 2 nci maddesinin
ikinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan "ibadethane" ibaresi "cami, mescit, cemevi, kilise,

sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri" seklinde degistirilmistir. -

MADDE 13- 2/3/1984 tarihli ve 3194 sayil1 Imar Kanunu’nun 8 nci, 13 ncii, 18 nci, 27
nci, 44 ncii ve Ek 2 nci maddelerinde gegen "ibadethane//ibadet alanlari/ibadet yerleri/ibadet

yeri" ibareleri,

“cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 14- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (n) bendi ile tigiincii fikrasinin (d) bendinde yer alan "mabetler"”
ibareleri "cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri" seklinde
degistirilmistir.

MADDE 15- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayilt Tirk Ceza Kanununun 153 iincii
maddesinin birinei fikrasinda yer alan "Ibadethanelere” ibaresi, 188 inci maddesinin dérdiincii
fikrasinin (b) bendinde alan "ibadethane" ibaresi ve 191 inci maddeésinin onuncu fikrasinda yer

alan "ibadethane" ibaresi

.. . & .
"Cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerlefing? / 1;;%@;
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degistirilmistir. 2\ ™ 923




MADDE 16- 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 3 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan "ibadet yerleri" ibaresi "cami, mescit,

cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri" seklinde degistirilmistir.

MADDE 17- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 73 {incii maddesinin
onaltmei fikrasinda yer alan "ibadethane" ibareleri "cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra

ve benzeri ibadet yerleri" seklinde degistirilmistir.

MADDE 18- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayilhi Kurumlar Vergisi Kanunnun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan "ibadethaneler" ibaresi "cami, mescit,

cemevi, kilise, sinagog, havra ve benzeri ibadet yerleri" seklinde degistirilmistir.

MADDE 19- 16/2/2011 tarihli ve 6113 sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Bir
Kisim Borg ve Alacaklarinin Diizenlenmesine Dair Kanunun 2 nci maddesinin dordiincii
fikrasinin (b) bendinde yer alan "Ibadethanelerin" ibaresi "Cami, mescit, cemevi, kilise,

sinagog, havra ve benzeri ibadet yerlerinin” seklinde deg'gistirilmigﬁr.

MADDE 20- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil Elektrik Piyasast Kanununun gegici 6 ne1
maddesinin tiglincii fikrasinda yer alan "ibadethanelere" ibaresi "cami, mescit, cemevi, kilise,

sinagog, havra ve benzeri ibadet yerlerine" seklinde degistirilmistir.

GECICI MADDE 1- Bu Kanun’un yiiriirliige girmesinden once ibadethane olarak
kullaniidig1 belirlenen ancak miize, kiiitiir merkezi, okul vb. yapilara déniistiiriilmiis cemevleri,
Alevi kurumlarina tahsis edilerek yeniden ibadete a¢ilir. Uygulama esaslart Cumhurbaskam

tarafindan belirlenir.
MADDE 21- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 22- Bu Kanun hiikiimlerini Camhurbaskam ytirtitiir.




