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GENEL GEREKCE

Anayasamizin 19. maddesi ve Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi’nin
(AIHS) 5. maddesi, kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkim temel bir insan hakk: olarak giivence
altina almistir. Bu diizenlemelere goére tutuklama, yalmzca yasada 6ngoriilen durumlarda ve
dleiilii sekilde uygulanabilecek bir istisnadir. Ancak Tiirkiye'de 6zellikle son yillarda tutuklama
tedbiri, istisna olmaktan ¢ikmis; adeta bir cezalandirma ydntemi haline gelmistir.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100. maddesi uyarinca tutuklama, ancak kuvvetli sug
sliphesinin yam sira kagma, saklanma, delilleri karartma gibi somut tehlike hallerinde
uygulanabilecek bir koruma tedbiridir. Ancak uygulamada; bu tedbir cogu zaman genel geger
ve kopyala-yapistir gerekcelerle verilmekte, tutuklama karar1 neredeyse otomatik bir prosediire
déntismektedir. Bu durum, masumiyet karinesi, adil yargilanma hakki ve orantililik ilkesi bagta
olmak fizere temel hukuk ilkeleriyle ¢elismektedir.

Ustelik uzun stiren tutukluluk halleri, sadece bireysel hak ihlalleri yaratmamakta, ayn1 zamanda
yarginin toplum nezdindeki itibarint da zedelemektedir. Tutuklu yargilanmakta olan bir kigi
hakkinda yillarca siiren davalarda nihayet beraat karan verilmesi, o kisinin toplum goziinde
yillarca "suglu" damgasi yemesine neden olmakta ve geri doniisli olmayan magduriyetler
yaratmaktadir.

Ayrica Avrupa Insan Haklam Mahkemesi kararlarinda, Tiirkive defalarca uzun tutukluluk
stireleri ve keyfi tutuklama uygulamalari nedeniyle hak ihlalinde bulunmaktan mahkiim
olmustur. Bu kararlar, Tiirkiye’nin hem uluslararasi yiikiimliiliklerine aykiri hareket ettigini,
hem de yarg: sisteminde tutuklamanin suiistimal edildigini ortaya koymaktadar.

Ote yandan, tutuklama karan verilen kisilerin bityiik kisminin yargilama siiresince hiikiim
verilmeden tahliye edilmesi ya da beraat etmesi, tutuklamanin pesin cezaya doniistiigiinii agik¢a
gostermektedir. Oysa tutuklama, yargilama éncesi koruyucu bir tedbir olup; asla cezalandirma
arac1 olarak kullanilamaz.

Bu Kanun Teklifi ile Ceza Muhakemesi Kanunu'nda degisiklik yapilarak:

o Tutuklama uygulamasinin agik, gerekeeli ve ol¢iilii olma zorunlulugu gii¢lendirilecek,

¢ Tutukluluk siirelerine iist sinir getirilecek,

« Adli kontrol ve difier koruma tedbirleri dncelikli hale getirilerek, yargilama siirecinde
kisi 6zglirliigi ile kamu giivenligi arasindaki denge yeniden kurulacaktir.

Tutuklamay1 istisnaya doniistiirmek, birey ozglirliiini ve toplumsal adalet duygusunu
korumak kadar, yarginin bagimsizlidina ve tarafsizligina duyulan giiveni de yeniden tesis etme
yoniinde bir adim olacaktir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 100. maddesinde yapilan degisiklikle, tutuklama
kararmnin gerekgesiz olarak verilemeyecedi, alternatif tedbirlerin neden yetersiz kaldiginin
agikea belirtilmesi zorunlu hale getirilmistir.

MADDE 2 — Ceza Muhakemesi Kanunu’nun. 102. maddesine yapilan eklemeyle, tutukluluk
stiresi azami 6 ay ile simrlandimlms, agir ceza davalarinda ise en fazla 12 ay olmasi
Ongorilmiistiir.

MADDE 3 -Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 4 — Yiiriitme maddesidir.
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5271 SAYILI CEZA MUHAKEMESI KANUNU’NDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1 - 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 100. maddesinin 1. fikrasina agagidaki
hiikiim eklenmistir:

“Tutuklama karan verilmeden 6nce, adli kontrol dahil diger koruma tedbirlerinin neden yetersiz
kalacag1 somut ve gerekgeli sekilde agiklanir. Herhangi bir somut tehlike veya kagma stiphesi
bulunmamasi durumunda tutuklama karar verilemez.”

MADDE 2 - 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 102. maddesi agafidaki sekilde
degistirilmistir:

“Tutukluluk siiresi, sorusturma asamasinda en fazla 3 ay, kovusturma agamasinda ise en fazla
3 ay olmak iizere toplamda 6 ay1 gecemez. Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren
suglarda bu siireler en fazla 6+6 ay olarak uygulanabilir. Bu siirelerin sonunda kisi, hakkinda
karar verilmemis olsa dahi resen tahliye edilir, Belirlenen siireler i¢erisinde hakkinda karar
verilmemis olan kisi hakkinda sartlarinin olugmas: durumunda adli kontrol karar verilebilir.””

MADDE 3 — Bu kanun yayimu tarihinde yiirirlige girer.

MADDE 4 — Bu kanun hiikiimlerini Cumhurbagkant y{iritiir.
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